SOCIALNY STAT:
REALITA
NAMIESTO
MYTOV



Publik4cia vznikla v rdmci projektu Konzervativneho instititu M. R. Stefdnika Blranie mytov
o socializme a socidlnom State vdaka finanénej podpore John Templeton Foundation.



Editor: Peter Gonda

SOCIALNY STAT: REALITA NAMIESTO MYTOV

Autori: Boris Fandédk, Beata Gavurova, Peter Gonda, Robert Chovanculiak, Peter Kristoféry, Peter Pazitny,
Radovan Potodar, Martin Reguli, Boris Stre¢ansky, Jakub Simek, Rudolf Zajac

Oponent: Martin Vlachynsky, analytik Instititu ekonomickych a spoloéenskych analyz (INESS)

© Konzervativny indtitit M. R. Stefdnika, Bratislava 2020
ISBN: 978-80-89121-19-9

EAN: 9788089121199



Foto: Alice Pasqual (unsplash.com)

SOCIALNY STAT: REALITA NAMIESTO MYTOV

ZHRNUTIE
(PETER GONDA) cececcceccccccsccccssccccssscsssscssssscssssscessssssssssssssscsssssesssssesssssssssssssssscsensscssssose 6

MYTY OPTIKOU AKTUALNYCH PRIESKUMOV

(RADOVAN POTOCAR) cececccccccccccsscccccccccssscssssccccsssssssssccssssssssscccsssssssssscsssssssssscssssssssssscsnnses 10
1. REALITA VS MYTY: SOCIALNY STAT NA SLOVENSKU .....ceeeeeeeenssneenssscccessssssssnssnssns 19
1.1 HOSPODARSTVO A JEHO REGULACIE

(RADOVAN POTOCAR, PETER GONDA, PETER KRISTOFORY) eeecccccsssccssccoscsssccssccsssssssssscosssssssssssssssssssssss 20

1.2 VLADNE PREROZDELOVANIE A VEREJNE FINANCIE

(RADOVAN POTOCAR, PETER GONDA) coesccccsscscssscscssssscsssssosssssosssssssssscsssssssssssesssssesssssesssssssssse 33

1.3 SOCIALNY SYSTEM A SOCIALNE ZABEZPECENIE
(JAKUB SIMEK, PETER GONDA) cccccccccccccccccccccccscccccscccscsscsscsscsscsssssssssssssssssscssscssscsscsscssscssssss 47

1.4 PRACA, ZAMESTNANOST A REGULACIE TRHU PRACE
(ROBERT CHOVANCULIAK, RADOVAN POTOCAR) ecesccccccsscscccssessccsscscccsssssccsssssccsssssscssssssssssssssssssssss 62

1.5 ZDRAVOTNICTVO

(PETER PAZITNY, RUDOLF ZAJAC, BEATA GAVUROVA) seccccsccccsscscosscssosscscssssscssssscsssssosssssosssssssssssssssse 75

1.6 VZDELAVACI SYSTEM
(MARTIN REGULI) ceeececccccncccsccccccssscssssccssssssssccscsssssssssscesssssssscscsssssssscsccsssssssscscsnnsssssss 86

1.7 OBCIANSKA SPOLOCNOST

(BORIS STRECANSKY) eeceeccsssssscccccssssssscosssssssssssossssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 93

2. REALITA VS MYTY: SKUSENOSTI SOCIALNYCH STATOV V ZAHRANICI «evvveeereennnnnens 101
2.1 SVEDSKO

(MARTIN REGULI) e e esoooccsscocssscessosesssossnsssosssssosnsssossssssssssssssssossnssosnsssosssssosssssssnssssnns 102

2.2 FRANCUZSKO

(MARTIN REGULI) e eesccccesccccsscscosscscosscscssssscsssssesssssesssssossssssssssssssssssssssesssssesssssosssssssss 110




2.3 NEMECKO

(MARTIN REGULI) e eececcccccccccccccccccccccccccsccsccscsscsscssscssssssssssssssssscsssccssccsccsscccccccccscsscsss 117

2.4 RAKUSKO

(MARTIN REGULI) ¢ e e 000ooococoocccocscsccsscssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 125

2.5 SPOJENE KRALOVSTVO

(BORIS FANDAK) e eeeecccccssccsccccccssscsssscccessssssscsscsssssssssscssssssssssccsssssssssccsnsssssssscsssssssses 130

2.6 SPOJENE STATY AMERICKE

(MARTIN REGULI) eeeeeccccccsscscccccccssssssccccsnsssssssscsssssssssssssssssssssscsssssssssscssssssssssccsnssssses 137

2.7 EUROPSKA UNIA A SOCIALNY STAT

(MARTIN REGULI) e 00 eoooooooccocscocccscssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 144
ODPORUCANA LITERATURA ......ccevvveeeeeeeeeeesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssss 152
O AUTOROCH .....cevvvvvreeenseecesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssnssnsssssss 154

SUMMARY .ccovcoveeressesssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssvsss 156



Foto: Michael Aleo (unsplash.com)

ZHRNUTIE

Peter Gonda

Ludia dnes Ziju v najvi¢som blahobyte a celkovo v historicky najlepsich ¢asoch, a to tak u nés, ako aj na
Zapade. Zaroven sa vSak postupne odklanaju od korenov dnesnej prosperity a slobody, pricom sa opét
Coraz viac presadzuju myslienky a podoby kolektivistického pristupu. K zmene myslenia a konania Iudi od
étosu individudlnej zodpovednosti, finan¢nej nezavislosti a dobrovolnej spolupraci ¢i pomoci k mentalite
narokovatelnosti a spoliehania sa na vladu a cudzie zdroje prispieva rozmahajuci sa socidlny §tat, respek-
tive stat blahobytu.

Cielom publikdcie je priniest faktami a argumentmi podlozeny pohlad na podstatu socidlneho Statu na
Slovensku a rdmcovo aj vo vybranych krajinach v zahraniéi, tym konfrontovat myty o iom s realitou.
Chceme tak demaskovat socidlny Stat a ukadzat jeho nezamyslané dosledky. Podliehanie mytom o fiom a
priklon k nemu ma totiz redlny vplyv na rast rozsahu a intervencii $tatu, ktory tym vyrazne odkrajuje zo
sucéasnej a buducej prosperity a slobody ludi.

Silné kolektivistické postoje ludi a myty o ulohe Statu potvrdili vysledky prieskumov verejnej mienky, ktoré
v ramci nasho projektu Buranie mytov o socializme a socidlnom State zrealizovala agentira FOCUS. Podla
jej reprezentativneho prieskumu z roku 2018 napriklad az 87 % respondentov suhlasilo s tym, ze Stat musi
garantovat bezplatnud zdravotnu starostlivost, 81 % s tym, Ze vysokoskolské stadium nema byt spoplatnené
a Skolstvo ma byt bezplatné, 71 % s tym, Ze vo vyspelych krajindch maju ludia vys$siu Zivotnu troven, lebo
v nich $tat vyraznejsie prerozdeluje zdroje od bohatsich smerom k chudobnejsim a 69 % s tym, Ze ludia
nie st ochotni v dostatoénej miere dobrovolne pomahat ludom v nidzi, preto sa o nich musi prostrednic-
tvom socidlneho systému starat §tat. Vel'kd doveru v silny §tat namiesto osobnej zodpovednosti preukazalo
ito, Ze 68 % respondentov suhlasilo s tym, zZe Stat by mal zabezpecit, aby mal kazdy pracu a slusnu Zivotnu
uroven a len 16 % s tym, Ze o svoju pracu a zivotnud Uroven by sa mal postarat predovsetkym kazdy sam
(viac v kapitole Myty optikou aktudlnych prieskumov).



Prave posledné vyjadrenie zapada do definicného zamerania socidlneho $tatu, ktory snima a prendsa
finanénu zodpovednost z pliec ludi na seba, teda na daflovnikov. V pripade Slovenska vsak takéto
predstavy nesuvisia len s garanciami socidlneho $tatu, ale v zna¢nej miere aj so zakorenenymi defor-
maciami v mysleni ludi zo socializmu. Druhou nasou odliSnostou oproti zdpadnym krajindm, tiez aj v
doésledku socializmu, je podstatne mens$ie naakumulované bohatstvo, tym aj nizsie zdrojové moznosti na
financovanie socidlneho statu. Ten deklarativne stoji na lakavo, ale vagne, znejucich cieloch ako ,socialna
solidarita“ a ,,socidlna spravodlivost,” ktoré prispievaju k orwellovskému méteniu pojmov. Skuto¢na solida-
rita a spravodlivost su totiz spojené s osobnou zodpovednostou a individualnym konanim bez donucovania
inych.

Institucionalnou charakteristikou socialneho Statu a jeho ,socialnej solidarity” je centralne prerozde-
lovanie vytvorenych financnych zdrojov, ktoré vlada ziskava vynucovanim a nésledne poskytuje ludom

s cielom zabezpecovania ich zivotnych podmienok. Socidlny $tat s otvorenymi neadresnymi davkami tak
funguje ako tragédia obecnej pastviny, aj s naslednymi devastaénymi finanénymi a moralnymi désledkami.
Tomu sa venujeme v prvej sekcii publikacie na priklade Slovenska, aj ked' socidlny Stat sa u nas zatial
nerozvinul do takého rozsahu ako vo viacerych zdpadnych krajinach.

KedZe vychodiskom prerozdelovania zdrojov je ich tvorba, tak aj pohlad na socidlny $tat u nds zaciname
kapitolou 1.1 Hospodarstvo a jeho reguldcie. ZhorSujice sa vysledky miery ekonomickej slobody

v ostatnych rokoch na Slovensku v medzindrodnom porovnani potvrdzujd, Ze napriek systémovému
zlepSeniu podmienok fungovania trhu a podnikania od Novembra 1989 pretrvavaju a prehlbuju sa niektoré
obmedzenia podnikatelského prostredia a fungovaniu trhu. Prdve podmienky ekonomickej slobody st
pritom kluéovym predpokladom generovania bohatstva, z ktorého sa okrem inych financuju aj vladne
programy.

Tie st na Slovensku velkou a rasticou zatazou v dosledku vydavkovej expanzie verejnej spravy v ostatnych
rokoch, zapri¢inené napriklad chybajicimi limitmi rastu verejnych vydavkov, rastom vlddnej spotreby, ako
aj deformovanou Struktirou verejnych vydavkov s roznymi transfermi zivenymi aj ,socidlnymi balickami.”
Velky pocet zamestnancov platenych z dani spolu s dal§imi skupinami ludi, ktori st z nich finan¢ne podpo-
rovani, prehlbuje podporu rozsahu a vplyvu Statu, a to aj v jeho podobe bujnejiceho zaopatrovatelského
Statu. Tym, Ze vlada rozdeluje a presmeruvava velku ¢ast vytvorenych zdrojov, znizuje ludom disponi-
bilné zdroje, vytlaca sikromné aktivity, vnasa falo$né signaly, obmedzuje sic¢asnu a budicu prosperitu

a slobodu ludi, podporuje morélny hazard a zavislost Iudi od Statu (viac v kapitole 1.2 Vladne prerozdelo-
vanie a verejné financie).

Prave velké a rastuce verejné vydavky garantujice ludom velkti mieru spoliehania sa na vladu s nosi¢om
problémov socidlneho $tatu v oblastiach, ktoré spadajui pod jeho primarnu pozornost: socidlne zabezpe-
Cenie, zdravotnictvo a Skolstvo. Problémy v nich vyplyvaja z podstaty verejnych, povinnych a centralizova-
nych schém, ktoré poskytuju ludom Siroky rozsah garantovanych narokov z penazi dani a odvodov, neraz
vSak bez redlneho finan¢ného krytia. Prikladom toho su starobné déchodky. Socialny §tat tak v ludom zivi
mytus ,,obeda zadarmo,” pricom popiera zakladny ekonomicky koncept: vzacnost.

Velky rozsah a rast ndrokov a tym aj vydavkov sa odvija najma od ich zdkonnych nastaveni, opierajticich
sa aj o Uistavou garantované pozitivne prava. Ustava otvéra legislativne ,,dvere takymto ndrokom napriklad
garantovanim prava na minimdalnu mzdu za pricu, bezplatnu zdravotnu starostlivost, bezplatné vzde-
lavanie a prostrednictvom toho, Ze vek potrebny na vznik ndroku na primerané hmotné zabezpecenie

v starobe nesmie presiahnut 64 rokov. Deforméciou socidlneho systému s finanénymi tlakmi je podpo-
rovanie takej zivotnej irovne mnohych ludi z dani a odvodov, ktord neraz prevysuje zakladny Zivotny
Standard, najma v priebeznom déchodkovom systéme a tiez neadresna podpora rodinnych davok.



Aj u nds sa tak prejavuju nezamyslané dosledky zaopatrovatelského vladneho pristupu ako kultura zavis-
losti ludi od Statu, nizka miera motivacie a postarania sa o seba a svoju rodinu, pasca ekonomickej neak-
tivity, spoliehanie sa na Stat a cudzie zdroje, ako aj vytlacovanie dobrovolne;j solidarity a sikromnych
iniciativ. Vyrazne sa nim oslabuje zodpovednost jednotlivca za svoj vlastny zivot, napriklad v starobnom
déchodkovom systéme, v ktorom su ludia znaéne zavisli od cudzich zdrojov a politickych rozhodnuti. Takto
nastaveny systém vyvoldva moralny hazard, ekonomicky perverzné motivacie ,,natréenych dlani,“ respek-
tive celkovo mentalitu ndrokovatelnosti. Spdsobuje zaroven velku finanénu zataz v sicasnosti (napriklad
vysoké odvodové zatazenie) a neimerné financné naroky do budicnosti (viac v kapitole 1.3 Socidlny
systém a socidlne zabezpecenie).

Enormné finan¢né zatazenie do budicnosti sa kumuluje najma v priebeznom déchodkovom systéme, tak
u nés, ako aj inde vo svete. Jeho systémovo defektny a deficitny charakter prehibili na Slovensku nedavne
zmeny, predovSetkym zavedenie stropu na déchodkovy vek, vdaka comu vyrazne narastie dlh v systéme.
Poslanci nim schvalili vel'ké nekryté dlhodobé zavazky na dochodky, Co este zhorsilo finan¢né vyhliadky
dochodkového systému, a to tak pre platcov a ich zataZenie, ako aj pre poberatelov a vysku ich dochodkov.
Starnutie populacie pritom bude urychlovat devasta¢né finan¢né problémy v déchodkovom systéme

a tlacit aj na rast vydavkov na dlhodobt a zdravotnu starostlivost pre starSich.

Dalsim segmentom so systémovo deficitnym nastavenim je zdravotnictvo, v ktorom bude nevyhnutné
zredlnenie ocakdvani a obmedzenie ndroku na financovanie z povinnych zdravotnych odvodov a dani. Nie
je mozné slubovat neobmedzeny rozsah zdravotnych sluzieb za obmedzené peniaze (viac v kapitole 1.4
Zdravotnictvo). DalSou oblastou socidlneho $tétu je deklarativne bezplatné Skolstvo. Jeho zlyhévanie tieZ
vyplyva z podstaty verejne poskytovanej a financovanej sluzby, pricom upriamujeme pozornost na neefek-
tivnost verejnej spravy Skolstva, odolnost systému voci tlakom na jeho reformu a absenciu nésledkov
volby studia, konkurenéného tlaku a systému motivacii. Vysokoskolski Studenti nemaji motivacie dbat

na hodnotu vzdeldvacej investicie do ich buddcnosti a v systéme chyba aj prepojenie Stadia s trhom préce
(viac v kapitole 1.6 Vzdelavaci systém).

Aj trh préce je objektom ,starostlivého §tatu. Prejavuje sa to najméd mnohymi vlddnymi reguldciami
pracovného pomeru a reguldciou ceny prace, pricom zakonodarcovia schvalili ndrast minimalnej mzdy

az na 60 % priemernej mzdy. V kapitole 1.4 Praca, zamestnanost a reguldcie trhu prace upozornujeme na
negativne nezamyslané dosledky takychto reguldcii na zniZenie pracovnych prilezitosti a zvySenie neza-
mestnanosti, ¢o sa zndsobi v kontexte désledkov koronakrizy. Na Slovensku tak pretrvava syndrém opat-
rovnickeho statu, ktory obmedzuje konkurenciu a slobodu vol'by ludi. Prejavuje sa to nielen v ekonomicke;j
a socidlnej oblasti, ale aj v ob¢ianskej spoloc¢nosti, ktord je tiez Statom vytldc¢and a obmedzovana (viac

v kapitole 1.7 Obc¢ianska spoloc¢nost).

Uzito¢né je poznat aj dosledky socidlnych Statov s otvorenymi pozitivnymi pravami a narokmi ludi na
peniaze inych danovnikov, ktoré ho dlhodobejsie uplatiiuju takyto model. V druhej sekcii publikacie preto
strucne priblizujeme takéto skusenosti vybranych krajin, ktoré su oproti Slovensku vyrazne bohatsie.
Pocas 20. storocia v nich doslo pod vplyvom pseudokultiry statneho zaopatrovania k enormnému narastu
miery vlddneho prerozdelovania vytvorenych zdrojov v ekonomike (z priblizne jednej desatiny na uroven
okolo jednej polovice) a sucasne aj k eskalovaniu intervenénych zasahov do zivotov ludi.

KedZe sa vo verejnej diskusii socidlny $tat vi¢Sinou spaja so Svédskom (pripadne ostatnymi $kandinav-
skymi krajinami), tak pohlad na zahrani¢né skusenosti zac¢iname nim. To je pribehom uspechu a velkého
zbohatnutia vdaka trhovym principom a reformédm v 19. storoéi, masivneho socidlneho §tatu po druhe;j
svetovej vojne az do 90-tych rokov, ked skolaboval a naslednym presmerovanim k zmensovaniu vlady

a dereguldcii. Orientaénym ukazovatelom toho je porovnanie miery pomeru verejnych vydavkov k HDP



z priblizne 7 % na konci 19. storo¢ia na takmer 72 % v roku 1993 a na dne$nych 52 %. Na rozdiel od Svédska
vo Francuzsku k takémuto obratu nedoslo, pricom sa v iom kumuluji nepriaznivé dosledky silného Statu,
z finan¢nych najma vel'ké a rastice dafiové a regulaéné zatazenie, ¢i nadmerny vereny dlh - oficidlny na
urovni okolo 100 % a implicitny 300 % HDP.

Prezentujeme aj dva priklady korporativneho socidlneho modelu - Nemecko a Rakusko, pricom prave

v Nemecku Otto von Bismarck nastartoval éru socidlnych Statov, tym aj podstatnej premeny spolo¢nosti
na kolektivistickejsie. V 80-tych rokoch 19. storodia totiz ako prvy zaviedol priebezny systém social-

neho poistenia, kde napriklad v déchodkovom poisteni ekonomicky ¢inni povinne odvadzaja prispevky
na financovanie déchodkov aktudlnych déchodcov a im vznikajui naroky na dochodky v budicnosti

z povinnych prispevkov v tom case ekonomicky ¢innych. Aj ked ho zaviedol na minimélnej Grovni, otvoril
tym pandorinu skrinku k zmene spoloénosti smerom k vicsej zavislosti ludi od Statu, politickych rozhod-
nuti a spoliehania sa na $tat. Tento priebezny dochodkovy systém dnes v jeho zvdéSenej podobe a v ¢ase
starnutia predstavuje ¢asovanu finanén bombu.

Negativne dosledky socialneho $tatu na ekonomiku a spolocnost uvadzame aj na priklade dvoch anglo-
saskych krajin - Spojeného kralovstva a USA. Tie zbohatli a boli prikladom tspes$nych spoloénosti vdaka
kapitalizmu a podmienkam celkovej slobody. Mementom st dnes napriklad zlyhévajace britské zdravot-
nictvo a Skolstvo, ktoré pred vznikom socidlneho tspesne fungovali. Aj v USA je stdle viac ludi napojenych
na rozne Statne podpory a implicitny dlh tam rastie do zavratnych vysSok, len v programoch Social Security
a Medicare na priblizne 500 % HDP.

V poslednej kapitole prezentujeme Specificky priklad désledkov experimentu prvkov socidlneho Statu

na nadndrodnej irovni v Eurépskej unii, tak Spolo¢nej polnohospodarskej politiky, kohéznej politiky

a politiky Eurépskej centrdlne banky a zdchrannych finanénych mechanizmov v eurozéne. Osobitnym
rizikom je kombindcia eurozony ako transferovej tinie so Stedrymi a zadlZenymi socidlnymi Statmi, vyply-
vajuce napriklad z eurofinancovania ndkladov ich nezreformovanych déchodkovych systémov.

V publikacii prinasame vychodiskovy pohlad na podstatné suvislosti socidlneho §tatu u nés a jeho rozvi-
nutejSich pododb v zahraniéi. Prave zahraniéné skiisenosti meniacich sa spolo¢nosti na také s pasivnejsimi
a od Statu zdvislejsimi ludmi mozu sluzit ako memento. Dolezité je zaroven poznanie systémového rizika
finan¢ného kolapsu socidlnych Statov, osobitne priebeznych dochodkovych systémov. Verime, Ze nasa
publikécia aspont malym dielom prispeje k tomu, Ze ludia si budu vo vaésSej miere uvedomovat systémové
deformécie a rizikd rozmdhajticeho sa socidlneho $tatu a budu viac mysliet a konat v duchu étosu indivi-
dudlnej zodpovednosti a slobody, finanénej nezavislosti, dobrovolnej spoluprace, respektu k vlastnictvu

a dalsich civilizaénych hodnot, vdaka ktorym zatial Zijeme v historicky najlepsich ¢asoch, aké kedy pre
ludstvo boli.
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MYTY OPTIKOU AKTUALNYCH PRIESKUMOV

Radovan Potocar

Uvod

Po viac ako Styroch desatrociach budovania redlneho socializmu v rokoch 1948 az 1989 su v slovenskej
spolo¢nosti nadalej pritomné a vyznamnou ¢astou ludi vo verejnej debate stdle podporované myty o uspes-
nosti tohto politického, ekonomického a socidlneho experimentu. Ako ukdzali vysledky prieskumov
verejnej mienky tykajucich sa vnimania socializmu (prezentované a realitou konfrontované v publikacii
Socializmus: realita namiesto mytov'), v slovenskej populdcii stdle rezonuju pozitivne predstavy spajané

s obdobim socializmu a zna¢n4d Cast spolo¢nosti voci socializmu prechovéava pozitivny sentiment. Aj viac
ako tridsat rokov od Novembra 1989 si ludia spéjaju socializmus so socidlnymi istotami, ktoré predstavovali
napriklad lacné a dostupné byvanie, socidlne zabezpecenie ¢i istota zamestnania. Na Slovensku je stale
viac ludi presvedcenych, zZe Zivot za socializmu bol lepsi, ako je dnes, nez tych ludi, ktori si myslia, Ze lepsie
sa zije dnes.?

Podstatné vSak je, Ze obdobie redlneho socializmu a s nim spojené myty sa odrdzaju aj v si¢asnom spolo-
censkom diskurze. Suvisi to totiz s kolektivistickymi postojmi, podporou silného §tatu a jeho intervencii

v suéasnych podmienkach. Okrem silného sentimentu viazuceho sa k obdobiu redlneho socializmu znaénd
Cast spolocnosti i dnes inklinuje k riadenému a regula¢nému pristupu k ekonomike a dozaduje sa posilio-
vania uloh §tatu v réznych oblastiach.

Silny stat, ktory vyrazne zasahuje do ekonomiky, prerozdeluje bohatstvo od vysokoprijmovych k nizkoprij-
movym obyvatelom, pre vSetkych poskytuje déchodkové zabezpecenie ¢i socidlne istoty a zabezpecuje
bezplatné skolstvo ¢i zdravotnictvo vSetkym obcanom bez rozdielu. Tato predstava o tlohe a postaveni
Statu v spoloénosti a ekonomike ma v slovenskej spolo¢nosti silnd podporu, ¢o potvrdzuju aj vysledky

1 Gonda, Zajac (2020)
2 Blizsie FOCUS (2018) a Gonda, Zajac (2020).
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kvalitativneho a kvantitativneho prieskumu agentiiry FOCUS z roku 2018. Prieskumy identifikovali
predstavy a ocakavania ludi od Statu a zaroven poskytuju bazu pre vyvracanie konkrétnych mytov
o socidlnom Stéte v tejto publikacii.®

Vysledky kvalitativneho prieskumu z januara 2018

V prvom kroku bolo potrebné identifikovat, aké konkrétne predstavy a vzité ocakavania ludi spojené so
socialnym Statom su v slovenskej populdcii pritomné. Cielom kvalitativneho prieskumu formou skupino-
vych rozhovorov, tzv. fokusovych skupin (opisanych v kapitole RaAmcové vychodiskd), bolo vychodiskovo
zmapovat, aké predstavy si ludia so socidlnym Statom spdjaju a aké ocakavania spojené s ulohou Statu

v spoloénosti rezonuju.

Ako naznacili vysledky prieskumu, medzi opytanymi silne rezonovala predstava, Ze tilohou §tatu je najma
zabezpecenie fungujicej a dostupnej zdravotnej starostlivosti, dalej tiez fungovanie skolstva, socidlne
istoty v podobe dochodkového zabezpecenia ¢i podpora rodiny.

Na druhej strane tlohu jednotlivca opytani vnhimali najma v dodrziavani pravidiel, zdkonov, poctivosti
a zabezpecovani svojej rodiny a deti. Vac¢sina diskutujucich vsak vyjadrila presvedcCenie, Ze zaistenie
déchodku by malo byt illohou §tatu. Argumentovali pritom, Ze aktudlny model déchodkového zabezpe-
Cenia je zauzivany a vyhovujuci.

V diskusiach vSak zaznel aj nazor, podla ktorého by penzie mali byt spolufinancované jednotlivcami, kedze
sucéasny systém je finanéne neinosny. Zaroven medzi diskutujicimi prevladal nazor, zZe Stat by mal zabez-
pecit dochodok aj tym ludom, ktori pocas produktivneho veku na svoju penziu nemysleli.

V otazke vzdelavania bola vacésina diskutujucich presvedcenad, ze vzdelavanie by mal mat na starosti Stat

a malo by byt bezplatné pre vSetkych. Moznost vzdeldvat sa bola vnimana ako univerzalne ludské pravo.
Bezplatné vzdeldvanie by sa podla vaésiny diskutujucich malo tykat celého systému, pricom s predlozenym
tvrdenim, Ze ,,Stat je zodpovedny za poskytnutie vzdelania vSetkym od trovne zakladného Skolstva az po
vysoké Skolstvo, vyslovili celkovy stuhlas viac ako $tyri patiny ucastnikov fokusovych skupin.

Vécsina diskutujacich takisto deklarovala nazor, Ze §tat by mal vstupovat do vztahu medzi zamestnancom
a zamestnavatelom stanovovanim minimalnej mzdy. Ani v jednej z diskusii sa neobjavil ndzor, Ze nas stat
by nemal minimélnu mzdu urcovat. Zamestndavatelia by podla prevlddajuceho presvedcenia ,zneuzili“
situdciu bez stanovej hranice minimalnej mzdy a znizili odmenu svojim zamestnancom pod hranicu
minimdlnej mzdy. Aj dopady opacnej situdcie, vyrazné zvysenie Stditom urcenej minimalnej mzdy, by vSak
podla vaésiny diskutujucich malo prevazne negativne dosledky.

V otazke zdravotnictva prieskum identifikoval silné presvedcenie, Ze zdravotna starostlivost by mala byt
zadarmo. Absolutna vicsina diskutujucich vyjadrila nézor, Ze poskytovanie zdravotnej starostlivosti ma
manazovat $tat zo zdravotnych odvodov ob¢anov, pricom bezplatna starostlivost ma zahriiovat aj hospi-
talizdciu vratane stravy, ubytovania a dopravy sanitkou. Na jednoznaény odpor diskutujucich, naopak,
narazila myslienka vyrazného zniZenia zdravotnych odvodov a dopldcanie za oSetrenie pri beznom
ochoreni.

3 Vnasledujicom texte kapitoly prezentujeme vysledky prieskumov verejnej mienky agentiry FOCUS,
zrealizované v roku 2018 pre Konzervativny instittt M. R. Stefanika (charakterizované v kapitole Rdmcové
teoretické a metodické vychodiska), ktoré st zamerané na otdzky tykajice sa tloh statu. Vysledky prieskumov
vztahujuce sa k otazkam, ktoré st zamerané na obdobie socializmu pred rokom 1989, sme predstavili v publikacii
Socializmus: realita namiesto mytov.
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Oslabovanie principu solidarity v oblasti zdravotne;j starostlivosti diskutujici vnimali negativne a prieskum
odhalil aj obavy diskutujicich zo zvySenych finan¢nych narokov za sluzby suvisiace so zdravim. S tvrdenim
»Stat je zodpovedny za zabezpecenie kvalitnej zdravotne;j starostlivosti vSetkym obéanom a ludia by nad
ramec zdravotného poistenia nemali za zdravotnictvo platit® sa ticastnici diskusii va¢sinovo stotoznili.

S nazorom, Ze ,Stat je zodpovedny za zZivotnu Uroven svojich ob¢anov a mal by dohliadat na to, aby medzi
ludmi nevznikali prilis$ velké socialne rozdiely“ sa stotoznili viac ako Styri patiny diskutujicich stotoznili.
Preferovali vSak adresny a diferencovany pristup k pomoci chudobnym na zédklade adresnosti, zasluhovosti
a kontroly pomoci.

Vysledky reprezentativneho kvantitativneho prieskumu z aprila 2018

Cielom reprezentativneho kvantitativneho prieskumu verejnej mienky (blizsie charakterizovaného

v kapitole Ramcové vychodiskd) bolo identifikovat, do akej miery st v slovenskej populdcii a naprie¢ jej
jednotlivymi kategdriami prechovavané myty, ktoré boli zmapované prostrednictvom kvalitativneho
prieskumu.*

Predstavy o ulohe statu

NajintenzivnejSie pritomné myty prieskum odhalil v pripade intervencii §tatu v oblastiach zdravia, $kolstva
a pracovno-pravnych vztahov, kde bol zaznamenany najvyssi podiel sihlasnych postojov. Pomerne vysoku
mieru podpory v slovenskej populdcii vS§ak podla prieskumu maju aj zdsahy Statu v oblastiach socidlnej
starostlivosti a zivotnej rovne ludi (graf 1).

Vv,

Uvedené potvrdzuje bliz§i pohlad na konkrétne vysledky prieskumu. Vyrazna viac¢sina respondentov (87

%) sa stotoznila s tvrdenim, Ze ,,zdravie nie je tovar, preto Stat musi garantovat, financovat a poskytovat
bezplatnu zdravotnu starostlivost pre vSetkych,” pricom az 55 % opytanych s tymto tvrdenim suhlasilo
rozhodne. Druhé najsilnejSie podporované tvrdenie sa tyka naroku na bezplatné skolstvo. S ndzorom, Ze
»Spoplatnenie vysokoskolského studia by branilo chudobnejsim ludom Studovat na vysokych skolach, preto
musi §tat garantovat bezplatné vzdeldvanie od zakladnej az po vysoku skolu“ sa stotoznilo 81 % opytanych.

4  NiZzsie prezentované vysledky tohto kvantitativneho prieskumu vychadzaju zo zaverecnej spravy agentury FOCUS,
zverejnenej na webe Konzervativneho instititu M. R. Stefanika (FOCUS, 2018).
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Obe vyssie uvedené tvrdenia z oblasti zdravia a Skolstva dosiahli silni podporu naprieé vSetkymi social-
no-demografickymi skupinami a kategdériami respondentov. Celkovej vysokej miere stotoZnenia s tymito
vyrokmi sa mierne vymyka iba kategdria podnikatelov a Zivnostnikov - s prvym tvrdenim tykajucim sa
naroku na bezplatnu zdravotnd starostlivost sa v tejto kategdrii respondentov stotoznilo 65 % opytanych,
s druhym tvrdenim tykajicim sa ndroku na bezplatné Skolstvo stihlasilo 56 %. Naopak, najvyssi podiel
sthlasnych postojov k tymto vyrokom bol medzi dochodcami (miera stihlasu 93 %, resp. 87 %).

Dalej pribliZne tri $tvrtiny opytanych (77 %) sthlasili s tvrdenim, Ze ,,ak by Zdkonnik prace nechrénil
zamestnancov pred svojvolou zamestnavatelov, zamestnanci by mali horsie pracovné podmienky,
prichéadzali by Castejsie o pracu a nezamestnanost by bola vyssia.“ Podobne velkd proporcia respondentov
(74 %) sa tiez stotoznila s vyrokom, Ze ,bez Statu a nim poskytovanych socialnych davok by vel'kd cast
spolocnosti zila v chudobe.”

Velmi vysoku mieru podpory v slovenskej populdcii prieskum identifikoval aj v pripade vyrokov tykajucich
sa reguldcie zZivotnej urovne, socidlneho systému a minimalnej mzdy.

Kym s tvrdenim, ze ,vo vyspelych krajindch maju ludia vyssiu zivotnud troven, lebo v nich Stat vyraznejsie
prerozdeluje zdroje od bohatSich smerom k chudobnej$im“ sa stotoznilo 71 % opytanych, nézor, Ze ,Judia
nie st ochotni v dostatoénej miere dobrovolne pomahat ludom v nudzi, preto sa o nich musi prostred-
nictvom socidlneho systému starat §tat“ podporilo 69 % respondentov. Rovnaku mieru podpory ziskal aj
nazor, ze ,minimalna mzda poméaha ludom s nizkou kvalifikaciou.”

Mierna vicsina respondentov podporila aj tvrdenia, ze ,sukromné a mimovlddne organizacie nedokazu
poskytovat rovnako kvalitné socidlne sluzby ako Statne zariadenia, preto by mali fungovat len ako doplnok
k socidlnym sluzbam poskytovanym Statom“ (celkova podpora u 56 % opytanych) a tiez, Ze ,,Stat dokaze
svojim ob¢anom dlhodobo garantovat déchodky aspon na ich sucasnej trovni, preto je Statny dochodkovy
systém lepsi ako suikromné déchodkové systém” (55 %).

Jedinou oblastou, v ktorej vdé$ina opytanych odmietla intervencénu tulohu §tatu, bola pomoc imigrantom.
S vyrokom, Ze ,,$tat by mal pomdhat ludom z inych krajin, ktori pridu na Slovensko ako utecenci® sihlasila
len priblizne tretina respondentov (32 %), pricom az 63 % opytanych vyslovilo nesthlas s tymto tvrdenim.

Postoje k miere intervencii Statu

Okrem toho, Ze respondenti v prieskumu zaujimali stanovisko k tvrdeniam o tlohe $tatu v réznych oblas-
tiach, posudzovali tiez sedem réznych dvojic vyrokov tykajucich sa intervencii §tatu v ekonomickych
otazkach. Aj v tomto pripade prieskum identifikoval silnt inklindciu slovenskej spolo¢nosti k silnému
postaveniu Statu.

Spomedzi vSetkych tvrdeni, s ktorymi boli respondenti konfrontovani, jednoznacne najvyssiu mieru
podpory ziskal nazor, zZe ,,Stat by mal ¢o najviac chrénit zamestnancov a ich préva voéi zamestnavatelom.”
S tymto vyrokom suhlasili tri §tvrtina opytanych (76 %), kym s jeho ,,protipélom” v podobe tvrdenia, Ze
»zamestndvatelia by mali mat ¢o najvolnejSie ruky pri rozhodovani o podmienkach prace a pri odmeno-
vani zamestnancov,” vyjadrilo suhlas 12 % opytanych (graf 2).

Druhym najsilnejsie podporovanym tvrdenim je, Ze ,Stat by mal zabezpecit, aby mal kazdy pracu a
slusnu zivotnu droven,” s ¢im suhlasili dve tretiny opytanych (68 %). Naopak, s tvrdenim vyjadrujiucim
opak: ,,0 svoju pracu a zivotnu uroven by sa mal postarat predovsetkym kazdy sam,” vyjadrilo sthlas 16 %
opytanych.
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Graf 2

Podporu viac ako polovice opytanych ziskali este dalSie tri tvrdenia priznavajuce statu doleziti ulohu v
ekonomike.

S vyrokom, Ze ,,v hospodarstve st viaceré oblasti, ktoré by nemali patrit do sikromnych rik a mal by ich
vlastnit a spravovat §tat,“ sihlasilo 57 % opytanych, kym priblizne pétina respondentov (22 %) sa postavila
za nazor, ze ,,Stat by nemal vobec podnikat a vlastnit podniky a hospodarske subjekty.”
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Viac ako polovica (55 %) opytanych sa vyslovila za postoj, Ze ,je spravodlivé, ak Stat prerozdeluje
prostriedky bohatsich ludi v prospech chudobnejsich, pretoze tym zniZuje socialnu nerovnost v spoloc-
nosti.“ Na druhej strane s ,protipélom” tohto vyroku, podla ktorého ,je nespravne, ak Stat zatazuje nadprie-
merne zarabajdcich a majetnejsich ludi prilis vysokymi danami a odvodmi, pretoze tym obmedzuje inicia-
tivu ludi a hospodarsky rast,” sympatizovala neceld Stvrtina opytanych (22 %).

Priblizne polovica opytanych (51 %) podporila nazor, podla ktorého ,existuje mnoho oblasti, kde st
potrebné zasahy Statu do ekonomiky.“ Naopak, s protichodnym tvrdenim, Ze ,,¢im menej zdsahov Statu do
ekonomiky, tym lepsie,” sa stotoznila Stvrtina respondentov (25%).

Odlisnym pripadom je otdzka zdsahov §tatu do sukromného vlastnictva, kde prevladalo presvedcenie

o jeho nedotknutelnosti. S vyrokom, zZe ,,sukromné vlastnictvo je nedotknutelné, zdsahy dontho si mozné
iba vo vynimoc¢nych pripadoch” sihlasila priblizne polovica opytanych (46 %), kym s opa¢nym tvrdenim,
Ze ,vo verejnom zaujme mozno sukromné vlastnictvo obmedzit, verejny zaujem musi mat prednost pred
sukromnym,” stihlasili zhruba $tvrtina opytanych (27 %).

Pri poslednej testovanej dvojici vyrokov boli respondenti nerozhodni. Podporu 39 % opytanych ziskalo
tvrdenie, Ze ,ak §tat svoje vydavky pouziva a investuje rozumne, prispieva tym k hospodarskemu rastu,
preto by sa Stdtne vydavky nemali za kazdi cenu obmedzovat,“ na druhej strane sa vSak 38 % respondentov

svve

penazi ludom a firmam, ktoré s nimi dokazu nalozit lepSie.”

Pohlad vyraznej vicSiny respondentov na ulohu §tatu moézeme na zaklade ich odpovedi hodnotit ako
silno kolektivisticky. To plati dokonca aj u respondentov, ktori sami seba zaradili do politického stredu
¢i napravo od stredu v ekonomickych otazkach, respektive u volicov politickych stran, ktoré sa zaraduju
napravo od stredu alebo proklamuju svoju stredopravu a protrhovu orientédciu.

Kontext politickej orientacie v ekonomickych otazkach

Na zéaklade postojov respondentov k dvojiciam tvrdeni tykajucich sa miery intervencii $tatu v ekonomic-
kych otdzkach boli opytani nasledne rozdeleni podla kritéria ich politicko-ekonomickej orientacie. Skuto¢-
nost, Ze myty o socidlnom a zaroven interven¢nom state v slovenskej spolo¢nosti silno rezonujd a vacsina
ludi sa priklonila k silnému postaveniu $tatu v ekonomike, potvrdzuje aj tento rdmcovy pohlad na orien-
taciu slovenskej populacie. Vyplyva z neho, Ze vicsina respondentov sa v ekonomickych otdzkach zaradila
do priestoru nalavo od stredu.>

Kym za jasne lavicovo zmyslajucich mozno povazovat priblizne tretinu respondentov (32 %), do kategorie
nalavo od stredu patri dalsia takmer Stvrtina respondentov (23 %). Za stredovo zmys$lajucich - teda ani
lavicovo, ani pravicovo - sa da dalej oznacit tretina opytanych (34 %). Na opa¢nom pdle sa nachadza 7 %
respondentov v kategérii napravo od stredu a 4 % respondentov zmyslajucich jasne pravicovo.

Uplne odli$ny obrazok o politicko-ekonomickej orientécii opytanych poskytuje ich rozdelenie na zdklade
sebazaradenia. Respondenti sa mali v rdmci prieskumu moznost sami zaradit do niektorej z vyssie
uvedenych piatich kategorii, ¢o sa tyka ich zmyslania v ekonomickych veciach.

Najviac opytanych, az 39 %, sa zaradilo do kategdrie ,,ani lavicovo, ani pravicovo,” teda za stredovo zmys-
lajucich. Druht najpocetnejsiu skupinu tvoria respondenti, ktori uviedli, Ze zmyslaju pravicovo. Celkovo

5  Kuhn, Potocar, Dostal, Gonda (2018)
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sa do tejto kategorie zaradilo priblizne 25 % opytanych, pri¢om zdstancom ,napravo od stredu“je 15 %

a dalsich 10 % opytanych sa identifikovalo s pravicovou kategdriou. Naproti tomu k l'avici v ekonomickych
veciach sa prihldsilo 22 % respondentov, z toho do skupiny ,nalavo od stredu” sa zaraduje 15 % opytanych
a 7 % opytanych sa povazuje za ,lavicovo” zmyslajucich. K otazke sa nevedelo vyjadrit 14 % respondentov.

Z ramcového pohladu na rozdelenie respondentov na zdklade pravo-lavého delenia podla ich reakcii na
ponuknuté tvrdenia a podla ich vlastnej sebaidentifikdcie vyplyva, Ze kym znacna Cast (25 %) opytanych
oznacila samych seba za praviciarov v ekonomickych otdzkach, pri konfrontacii s konkrétnymi ekonomic-
kymi otazkami mozno za pravicovo zmyslajucich oznacit len zhruba desatinu (11 %) respondentov.

Zaver

Vysledky prezentovanych vyskumov verejnej mienky, predovsetkym vysledky reprezentativneho kvantita-
tivneho prieskumu, preukazali, Ze v slovenskej spolo¢nosti silne rezonuje presvedcenie o nevyhnutnosti
statnych zasahov do hospodarstva, ako aj do socidlno-ekonomickej oblasti Zivotov ludi. Paradoxom je,

zZe hoci za lavicovo zmyslajucich povazuje samych seba len relativne malé ¢ast ludi na Slovensku, podla
nazorov na potrebu Statnych intervencii v roznych ekonomickych oblastiach mozno lavicovy pohlad na
postavenie Statu v ekonomike oznacit na Slovensku za dominujuci.

Silny socialny stat by podla predstav vacsiny ludi mal predovsetkym garantovat bezplatnu zdravotnu
starostlivost pre vSetkych obc¢anov, ako aj bezplatné vzdelavanie od zdkladnej az po vysoku skolu. Podla
presvedcenia vacsiny ludi by mal stat prostrednictvom Zakonnika prace chranit zamestnancov pred
svojvolou zamestnévatelov a zaroven poskytovat ob¢anom socidlne zabezpecenie tak, aby ich ochranil
pred chudobou. Vysledky spominanych prieskumov preukazali, Ze vac¢sina spoloc¢nosti inklinuje ku kolek-
tivistickym pristupom v otdzkach solidarity nielen v tychto otdzkach a podporuje silné postavenie Statu
takmer vo vSetkych oblastiach hospodarstva a socidlnych veci.

Aj viac ako tridsat rokov po kolapse socialistického experimentu v Ceskoslovensku v Novembri 1989 sa da
skonstatovat, Ze zasadna Cast spolo¢nosti nadalej vola po silnej ruke statu, ktory sa ma obcanov postarat
a vyrazne zasahovat do ekonomiky aj zivotov ludi. To vhimame ako zdsadné rizikd vo vztahu k obmedze-
niam slobody a prosperity, a to nielen v ekonomickej oblasti.

Predstavy ludi o socidlnom State a tlohe Statu v spolo¢nosti a ekonomike st ramcovym vychodiskovym
pohladom na vybrané myty. V nasledujucich kapitolach tejto publikacie ich rozoberdme a predovsetkym
konfrontujeme s ekonomickou realitou. Verime, zZe tato publikdcia konkrétnymi a vecnymi argumentmi
vyvracia mnohé zo vzitych mytov o socidlnom Stéte a bude prispevkom do debaty nielen o désledkoch soci-
alneho statu na Slovensku a v zahranici, ale aj do debaty o tlohe Statu v spolo¢nosti a ekonomike.
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1.1 HOSPODARSTVO A JEHO REGULACIE

Radovan Potoc¢ar, Peter Gonda, Peter Kristoféry
Uvod

Predstavy ludi o tlohédch a miere zdsahov §tatu, ktoré sme priblizili v kapitole Myty optikou aktudlnych
prieskumov, sa pretavuju aj do politickej, ekonomickej a spolocenskej reality. Socialisticky experiment,
ktory Slovensko ako sti¢ast Ceskoslovenska podstupovalo v rokoch 1948 aZ 1989, je minulostou.® Dnes

tak zijeme ovela slobodnejsie a dostojnejsie. Nasu ekonomicku a celkovu slobodu a Zivotnd uroven vSak
podkopéava rozsah a vplyv rozméhajiceho sa §tatu. Sucastou toho su jeho intervenc¢né zadsahy do hospodar-
stva, ktoré nacrtdvame v tejto kapitole.

Podla ocakavani mnohych ludi je pritom rolou Statu regulovat hospodarsky vyvoj a ,,zabezpecovat” im
blahobyt. Toto vzité presvedcenie sa opiera o ekonomicky mytus, Ze §tat musi v ekonomike zohravat
vyznamnu ulohu a reguldciami ju ,riadit.“ Mylné presvedcenie, podla ktorého je zdmerné riadenie
ekonomiky a spolo¢nosti potrebné a i¢inné, je aj u nés silne zakorenené v hlavach velkej ¢asti politikov,
intelektudlov a dalsich Iudi.

13

Vo verejnom diskurze sa opakuju napriklad tézy, Ze povinnostou a schopnostou Statu je ,zaistovat
sebestacnost krajiny napriklad v produkcii potravin ¢i energii, korigovat Struktiru priemyselnej vyroby

a celej ekonomiky alebo prostrednictvom Statom vlastnenych podnikov dosahovat zisky, ktoré budu
prijmom S$tatu namiesto sikromnych vlastnikov - slovenskych ¢i zahrani¢nych podnikatelov. Vysledky
prieskumu agenttry FOCUS pre Konzervativny institit M. R. Stefdnika z roku 2018 zaroven ukazali, Ze
podla 57 % respondentov v hospoddrstve existuju viaceré oblasti, ktoré by nemali patrit do sikromnych
ruk a mal by ich vlastnit a spravovat §tat. Na druhej strane iba 22 % opytanych uviedlo, Ze ,$tat by nemal
vobec podnikat a vlastnit podniky.“ Okrem toho zhruba dve tretiny respondentov (67,5 %) si myslia, ze §tat
by mal ,kazdému zabezpecit pracu a slusnu zZivotna tiroven.’

6  Hibkovy pohlad na jeho realitu u nds sme predstavili v publikdcii Socializmus: realita namiesto mytov (Gonda,
Zajac, 2020).
7 FOCUS (2018)
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Tieto ndzory suvisia s pretrvavajucou podozrievavostou a nedoverou voci podnikaniu a podnikatelom,
zisku, trhu ¢i kapitalizmu ako takému, ktoré si okrem iného aj dedié¢stvom viac ako 40 rokov trvajuceho
socializmu pred Novembrom 1989. ,Socializmus v ludoch uspesne zasial predstavu, zZe ¢o je vo vlastnictve
Statu, je vlastne aj ich.“® Zo spominaného prieskumu agentiry FOCUS tiez vyplynulo, Ze podla 62 % respon-
dentov zo Statom vlastnenych podnikov za socializmu profitovali vSetci obc¢ania. Do istej miery vsak tieto
ekonomicky skreslené predstavy umocnuju aj priklady zazra¢ného zbohatnutia kvazipodnikatelov po
Novembri 1989, ktoré sa ale zakladali na morélne i ekonomicky zvratenom prepojeni tychto ludi so Statom
a vladnucimi politikmi. St tak dosledkom politiky Statu a korupcie politickej moci, nie ,zlyhania trhu ¢i
kapitalizmu.”

Znacna cast obyvatelov Slovenska vo vysledku aj kvoli spominanym faktorom mylne vnima trh, podnikanie
a Casto aj sukromné vlastnictvo kapitalovych statkov ako nemordlne. Savisi to aj s mytom vnimania trhu
ako hry s nulovym stuétom, podla ktorého jedna strana vymeny ziskava a druh4 straca.

Pohlad na realitu suéasnosti vSak odhaluje, Ze takéto zmyslanie vychddza z chybnych predpokladov.
Trhové prostredie na Slovensku sice zvySuje ludom prosperitu, ale nie tak ako by mohlo, kedZe ho
vyznamne obmedzuje mnozstvo regulécii a zdsahov Statu. Rozne druhy Statom vytvaranych regulaénych

a inych bariér brzdia podnikavost ludi a namiesto toho, aby podla deklarovanych cielov ,pomdhali ludom,*
kladua zbytoéné prekazky invenénosti a pracovitosti jednotlivcov, ¢im v dosledku poskodzuju nielen podni-
katelské prostredie, ale aj celtl spolo¢nost.

1.1.1 Podnikatelské prostredie a bariéry v iom

Kvalita podnikatel'ského prostredia je komplexna kategéria, ktord ovplyvinuje, napriklad byrokratickd zataz
kladena Statom na podnikatelov, ich dafiové a odvodové zatazenie, vymozitelnost prava v State a mnozstvo
dalsich faktorov.’ Nepriamo ju vS§ak mozno vyjadrit prostrednictvom indexov, pri¢om viaceré z nich
ukazuju, Ze kvalita podnikatelského prostredia na Slovensku dlhSie stagnuje, respektive sa v ostatnych
rokoch zhorsuje a Slovensko zaostava za vyspelymi krajinami s ekonomicky slobodnejs$im prostredim a s
mens$imi zdsahmi $tatu do ekonomiky.

Podla rebricka kvality podnikatelského prostredia Doing Business, ktory zahrnia rézne parametre ovplyv-
nujuce jednoduchost podnikania,' je pozicia Slovenska v medzindrodnom porovnani priblizne rovnaka,
respektive mierne horsia ako v roku 2010. Varovny je vSak trend z ostatnych rokov. Kym v roku 2014 patrilo
Slovensku podla tohto komplexného ukazovatela 29. miesto spomedzi 190-tich krajin sveta, v nasleduju-
cich piatich rokoch sa umiestnenie Slovenska kontinudlne prepadalo az na 45. miesto v minulom roku
(graf 3). Podla tohto indexu m4 lep$ie podmienky na podnikanie vié$ina krajin regiénu, Ceska republika
(41. miesto), Pol'sko (40. miesto), Slovinsko (37. miesto) ¢i Rakusko (27. miesto).! Este v roku 2016 pritom
Ministerstvo financii SR deklarovalo ciel® zlepsit podnikatelské prostredie natol'ko, aby Slovensko v tomto
rebric¢ku dosiahlo 15. poziciu, uz v nasledujicom roku po prepade Slovenska na 39. miesto vSak tato
ambiciu opustilo.

8  Vlachynsky (2019a)

Blizsie napriklad Audit podnikatelského prostredia (Kolektiv autorov, 2014).

10 Medzi sledované indikatory vstupujtice do vypoctu indexu patri naro¢nost zacatia podnikania, proces staveb-
ného povolovania, pristup k energidam, registracia majetku, pristup k iverom, danové zatazenie, pristup k medzi-
narodnym trhom, vymahatelnost prava, rieSenie insolvencie a flexibilita trhu prace.

11 Svetova banka (2019a)

12 Ministerstvo financii (2016), s. 34

\O
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Graf 3

Z tohto hodnotenia podnikatelského prostredia na Slovensku Svetovou bankou® vyplyva, Ze jednou z
najviacsich bariér v podnikatelskom prostredi si u nés zdihavé stavebné povolovania (146. miesto zo 190.
krajin sveta podla tohto ukazovatela). Zatial ¢o priemern4 dizka stavebnych konani v krajindch OECD
predstavuje 152 dni, v pripade Slovenska je to az 300 dni.** Nedostatky v tejto oblasti st pritom zrkadlom
mnohovrstevného problému, ktory vyviera okrem iného z nizkej vymozitelnosti prava, zastaraného
stavebného zakona, zlej suc¢innosti jednotlivych zloziek verejnej spravy a jej nedostatocnej elektronizacie.
»Stavebné konania st vlastne taka krizovatka, kde sa stretd vSetko to, Co je nefunkéné vo verejnej sprave.“®

Dal3ou vyraznou bariérou v podnikatelskom prostredi u nas je naroénost nastartovania podnikania,
¢o dokumentuje az 118. miesto Slovenska v rebri¢ku Svetovej banky podla tohto ukazovatela.

Stat na Slovensku zataZzuje za¢inajicich podnikatelov relativne vié¢$im poétom administrativnych
procedur a povinnosti a zacatie podnikania u nds trvd viac ako dvakrat dlhsie, nez je to vo
vysokoprijmovych krajinach OECD priemerom (21,5 diia vs 9,2 dia).

Mnozstvom administrativnych a dalSich bariér s réznou financ¢nou a éasovou naroénostou vsak stat vo
vyraznej miere zatazuje podnikatelov aj v priebehu podnikania. Byrokraticky index pravidelne zostavovany
inStitatom INESS dosiahol v roku 2019 hodnotu 221 hodin.!* Na modelovom priklade vyrobného mikropod-
niku so Styrmi zamestnancami predstavuje pre podnikatela najvacsiu ¢asovud zataz agenda zamestnavania,
vratane manazmentu dani a odvodov, ktord predstavuje takmer 85 hodin roéne. Oblast podnikatelskych

13 Svetova banka (2019Db)
14 Svetova banka (2020b)
15 Vlachynsky (2019b)

16 INESS (2019)
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dani v pripade takéhoto podniku znamen4 pre podnikatela ro¢ny ¢asovy néklad 46 hodin. Tieto ¢asovo
naroc¢né ¢innosti, ktoré od podnikatelov vynucuje $tat, su pritom realizované na ikor samotnej podnikatel-
skej ¢innosti a tvorby ekonomickych hodnét.

Nespokojnost s kvalitou podnikatelského prostredia ddvaju najavo aj samotni podnikatelia. Podla pravidel-
ného zistovania Podnikatelskej aliancie Slovenska (PAS), ktora zostavuje Index podnikatelského prostredia,
medzi podnikatelmi pretrvava negativny pohlad na stav podnikatel'ského prostredia. Kym v roku 2001
index zacinal na 100 bodoch a az do roku 2006 rastol na troven v hodnote priblizne 120, do roku 2019 klesol
na necelych 42 bodov (graf 4). Slovenski podnikatelia tak negativne hodnotia podnikatelské prostredie
oproti minulosti."’

Graf 4

Za najvacsiu bariéru v podnikani podnikatelia v roku 2019 oznacili vymahatelnost prava, funk¢énost
sudnictva, nadmernu byrokraciu, dostupnost pracovnej sily, efektivnost hospodarenia statu, zrozumitel-
nost, pouzitelnost a stalost pravnych predpisov ¢i uroven korupcie v Statnej sprave. V pripade byrokracie,
prietahov v konaniach tradov a vykaznictva, ktorymi st podnikatelia zo strany Statu zatazovani, podla
pravidelného zistovania PAS medzi podnikatelmi index od zacdiatku merania v roku 2001 prakticky nepre-
trzite klesa a v roku 2019 dosiahol hodnotu 5, t. j. prepadol sa o celkovo 95 bodov (graf 5), co dokladuje
rastucu byrokratickd a administrativnu zataz kladent na podnikatelov na Slovensku.

17 Podnikatelska aliancia Slovenska (2019)
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Graf 5

Podla celkového poctu vzniknuvsich a zaniknuvsich firiem (s. r. 0. a a. s.) a Zivnosti v§ak aj napriek pretr-
vavajucim bariéram v podnikatelskom prostredi a jeho relativnemu zhorSovaniu voci ostatnym krajindm
sveta, vSak ,chut podnikat“ zostala v uplynulych rokoch relativne stabilnd. V roku 2019 na Slovensku
vzniklo takmer 21 000 pravnickych osdb a zaniklo ich priblizne 4 100. Zivnost si zaloZilo alebo samostatne
zérobkovou osobou (SZCO) sa stalo zhruba 44 900 0s6b, pricom s podnikatelskou aktivitou ich skon¢ilo

51 600. To ale v porovnani s predoslymi rokmi predstavuje vyrazny narast: v predoslom roku 2018 skoncilo
s podnikanim 41 900 Zivnostnikov a SZCO, v roku 2017 len 35 800.18

Raméek 1: Statne regulacie a cena elektriny

Jednou z hlavnych bariér podnikatelského prostredia vyplyvajucou z porovnania
Svetovej banky Doing Business' st relativne vysoké ceny elektrickej energie pre
podniky na Slovensku vo vztahu k ndakladom na energiu velkoodberatelov v inych
krajinach. Problém relativne vyssich cien elektriny pre slovensky priemysel

v porovnani so zahranié¢im vSak zaroven poukazuje aj na nezamyslané dosledky
Statnych environmentdlnych a Strukturdlnych reguldcii, ktorych deklarovanym cielom
je podpora obnovitelnych zdrojov energie, resp. podpora zamestnanosti v uholnom
sektore podla vladou presadeného ,vSeobecného hospodarskeho zaujmu.”

18 Finstat (2020)
19 Svetova banka (2019a)
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Z koncovej ceny elektriny uhradzanej odberatelmi na Slovensku tvorila v roku

2018 silova elektrina, t. j. samotnd komodita, menej ako tretinovy podiel®. Az 22 %
koncovej ceny predstavovala tarifa za prevddzkovanie systému, prostrednictvom
ktorej je subvencovana podpora obnovitelnych zdrojov energie, vysokoucinnej
kombinovanej vyroby elektriny a tepla a vyroba elektriny z hnedého uhlia v Elektrarni
Novaky.?! Odberatelia elektriny tymto spésobom financuju Staitom urcené segmenty
podnikania v elektroenergetike, pricom této ,skrytd dan“ zvysuje koncovu cenu
elektriny pre vSetkych odberatelov a relativne vyssia cena energie oslabuje konku-
rencieschopnost slovenského priemyslu voci konkurencii zo Statov, kde podpora tzv.
zelenej energetiky a uholnej energetiky nie je realizovana, resp. je realizovand inym
sposobom, napriklad financovanim zo Statneho rozpoctu.

Paradoxom je, Ze Stat od vSetkych odberatelov elektrickej energie tymto spésobom
vynucuje subvencovanie tzv. zelenej energie s ohladom na politiku zniZovania emisii
sklenikovych plynov a zaroven aj subvencovanie uhlia ako zdroja energie, s ktorym je
spojend vysokd uroven tvorby tychto plynov.

Graf 6

20 Udaj vychddza zo Struktury ceny elektriny pre odberatelov v domdcnostiach, tdaje o $truktire ceny elektriny pre
velkoodberatelov URSO nezverejnil.
21 Potocar (2019)
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1.1.2 Miera ekonomickej slobody

Bariéry, ktoré §tat kladie podnikatelom a s nimi stvisiaca zI4 kvalita podnikatelského prostredia celkovo
podkopava ekonomicku slobodu a oslabuje potencidl pre ekonomicku prosperitu v krajine. O nepriazni-
vych dosahoch intervenénych zdsahov §tatu do hospodarstva vypovedd napriklad obmedzena a nepriaz-
nivo sa vyvijajuca miera ekonomickej slobody na Slovensku. Kym v rokoch 2000 az 2006 sa relativna pozicia
Slovenska v medzindrodnom rebricku Indexu ekonomickej slobody zostavovaného Heritage Foundation®
vdaka protrhovym reformam vyrazne zvySovala, v nasledujucich 14-tich rokoch sa umiestnenie Slovenska
v rebri¢ku prepadlo o 27 miest: z 33. miesta v roku 2006 na 60. miesto v roku 2020 (graf 7).

Graf 7

V stcasnosti Slovensku patri podpriemerna pozicia v ramci Statov Eurdpy: 32. miesto zo 45-tich Statov.
ESte vyraznejSie zaostavame oproti krajindm s dlhodobo najvysSou mierou ekonomickej slobody

v globdlnom meradle, akymi su, respektive boli do roku 2019,%* Hongkong, Singapur ¢i Novy Zéland
(priloha 1). V nich je trhové prostredie zatazované reguldciami a intervenciami Statu v podstatne mensej

22V Indexe ekonomickej slobody hodnotenie 100 vyjadruje 100-percentnd mieru ekonomickej slobody
s 0-percentnym Statnym donttenim a index 0 predstavuje ekonomiku bez ekonomickej slobody a so
100-percentnou Statnou reguldciou. Najvyssi stupen ekonomickej slobody predpokladé tiplné pravo na sukromné
vlastnictvo, Uplnu slobodu pohybu pracovnej sily, kapitdlu a tovarov a zaroven predpoklada absenciu natlaku a
donucovania zo strany $tatu na slobodné rozhodovanie jednotlivcov nad ramec nevyhnutny na ochranu ekono-
mickej slobody a zabezpecenie niektorych funkcif Statu.

23 Heritage Foundation (2020)

24 Vysledky Indexu ekonomickej slobody v danom roku st zverejnené na zaklade udajov z predchadzajiceho roku
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miere ako na Slovensku. Zaostdvanie Slovenska je zrejmé aj pri porovnani s ekonomicky relativne slobod-
nej$imi krajinami v rdmci Eurdpy, napriklad Svajé¢iarskom a Esténskom (priloha 2), ktoré bolo pred
rokom 1989 rovnako ako Slovensko sucéastou vychodného bloku socialistickych Statov. Krajiny s najvicSou
ekonomickou slobodou zaroven patria ku krajindm s najva¢sim HDP v prepocte na obyvatela a najvy$sou
Zivotnou uroviiou.”

Aj tieto nepriaznivé vysledky miery ekonomickej slobody v ostatnych rokoch na Slovensku potvrdzuja,
Ze napriek systémovému zlepseniu podmienok fungovania trhu a podnikania od Novembra 1989
pretrvavaju a prehlbuju sa niektoré problémy, ktoré podnikatelské prostredie a fungovaniu trhu u nas
zasadne obmedzuja a deformuja.* Ide najma o legislativne bariéry podnikania a inych ekonomickych
aktivit, priame i nepriame zasahy do slobodnych rozhodnuti v podnikani deformujuce konkurencné pros-
tredie, obmedzenia v pracovno-pravnych vztahoch a regulacie trhu prace, nadmerné finan¢né zatazenie
podnikania ¢i administrativne bariéry podnikania a konkurencie tykajuce sa vstupu na trh, podnikania aj
vystupu z trhu.

1.1.3 Dosledky intervenéného a iného posobenia Statu v ekonomike

Zdravé podnikatelské prostredie a fungujuci trh v podmienkach ekonomickej a celkovej slobody s univer-
zalnymi pravidlami su pritom nevyhnutnymi predpokladmi prosperity a fungovania spoloénosti.
Mementom sui naopak experimenty s centrdlne pldnovanym hospodérstvom prakticky bez sukromného
vlastnictva vyrobnych prostriedkov pred rokom 1989 na Slovensku ako aj v dalsich statoch sveta, ktoré
okrem iného vzdy viedli k ekonomickému zlyhaniu a zaostdvaniu za Statmi, ktoré takéto experimenty
nepodstupovali.?’

Dnes uz pocet sukromnych podnikatelskych organizacii dosahuje na Slovensku priblizne 99,9-percentny
podiel zo vSetkych podnikatel'skych subjektov, co je (nielen) z pohladu tvorby zdrojov velmi dolezité.
Sukromné vlastnictvo kapitdlovych statkov umoziuje raciondlnu ekonomicku kalkuldciu, ktora je
zakladom efektivneho rozhodovania jednotlivcov, fungovania trhového hospodarstva a nutnym pred-
pokladom bohatstva v spolo¢nosti. Umoznuje slobodné konanie Iudi v spolo¢nosti prevazne vzacnych
statkov, vymedzuje hranice a vyjasiiuje vztahy ludi v ekonomickych ¢innostiach, prinasa zodpovednost
a zvySuje motivaciu starat sa a zveladovat majetok ako kapitdlovi hodnotu. Vlastnictvo kapitalu tym
predlZuje ¢asovy horizont uvazovania a motivuje jeho majitela k hospodarnosti a dlhodobému pristupu
k majetku, teda k redlnemu podnikaniu.

Na druhej strane Stat velku cast vytvorenych zdrojov rozdeluje, presmerovava a svojimi zdsahmi vnasa
falo$né signdly a umelo meni ekonomické rozhodnutia sukromného sektora. Ten je na Slovensku
vyrazne limitovany, vytla¢any, deformovany a obmedzovany verejnym sektorom napriklad netrhovou
konkurenciou §tatnych podnikov, verejnou spravou, velkym objemom prerozdelovania vytvorenych
finanénych zdrojov, zna¢nou finanénou a administrativnou zatazou, reguldciami a inymi zasahmi vlady
i Eurépskej tnie (k tomu viac v kapitolach 1.2 Vladne prerozdelovanie a verejné financie a 2.7 Eurépska
Unia a socidlny $tat).

Vyznamnym obmedzenim pre sikromny sektor, konkurenciu a podnikanie je vSak aj napriek malému

25 Schram (2008)

26 Gonda, Karpi$, Kazda (2010)

27 Komplexnt analyzu socializmu v Ceskoslovensku pred rokom 1989 a jeho porovnanie s vtedaj$im Zépadom a
sti¢asnostou u nas predstavil Konzervativny institat M. R. Stefanika v nedéavnej publikécii Socializmus: realita
namiesto mytov (Gonda, Zajac, 2020).
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percentudlnemu podielu instituciondlnych jednotiek relativne eSte dost verejnych podnikov a najma
ich velkost, vdha na zamestnanosti, postavenie na jednotlivych trhoch a s nimi spojené statne zasahy
(regulédcie na danych trhoch ¢i vladne podpory Statnym podnikom). Vo viacerych pripadoch pritom ide
o rozhodujuicich ¢i monopolnych ekonomickych hracov, napriklad v sietovych odvetviach.

Demotivacie k efektivite a k dlhodobému pristupu riadenia podnikov (ako kapitdlovej hodnoty) a naopak
motivacie kratkodobého pristupu s menej hospodarnym pristupom prehlbuju politické prepojenia ich
fungovania. Okrem toho napriklad podla Transparency International Slovensko iba 45 % firiem vlastne-
nych verejnymi subjektmi verejne vyhodnocuje plnenie planovanych finanénych a vykonnostnych kritérii
za uplynuly rok a viac ako 75 % analyzovanych verejnych firiem poskytujucich r6zne formy dotécii, sponzo-
ringu alebo podpory z 2 % dani nezverejiiuje zoznam podporenych subjektov.

Dosledkom Statneho vlastnictva podnikov v roznych odvetviach su tak v praxi okrem iného napriklad
horsie finan¢né vysledky hospodarenia, bud v podobe nizsich ziskov alebo u vyznamnej Casti z nich
kazdoroc¢né straty. Prikladom je Slovensky plyndrensky priemysel, ktory kazdoroc¢ne v segmente dodavok
plynu domacnostiam hospodari so stratou,® pricom v aktuadlnom roku 2020 tdto stratu priamo prehlbuje
aj politické rozhodnutie vlady z roku 2019% o ,,zmrazeni“ cien plynu pre domdacnosti. Zjavnym problémom
Statneho vlastnictva podnikov je tak aj ich vyuzivanie na plnenie politickych zadani a cielov, napriklad
prostrednictvom skrytych subvencii, potvrdzujuce ich prepojenie s vlddnymi politikmi.

Nepodnikatel'sku podstatu Statnych podnikov zvyraziuje prisun netrhovych zdrojov, na ktoré sa manazéri
mozu vzdy spoliehat. Vlady ich z dani dotujd, napriklad v pripade ich strat. Fungovanie §tatnych podnikov
tak sprevadza mordlny hazard. Predstavuju dodatocnu zataz pre daniovnikov, z ktorej s zvyhodiiované
oproti ostatnym. Negativom pre spotrebitelov su aj nekvalitné sluzby Statnych firiem, napriklad Zeleznic,
Slovenskej posty, ¢i bratislavského letiska. Ked' sa napriek tomu §tat hra na podnikanie, sposobuje neefek-
tivnost tychto podnikov, ich zvyhodiiovanie oproti ostatnym, obmedzovanie sikromnych podnikatelov,
politické deformovanie konkurencie a podnikania, dodato¢né néklady pre danovnikov a spotrebitelov a
iné negativne dosledky.*

S existenciou Statnych firiem st zaroven spojené rozne regulacie a iné vladne zasahy do trhu, napriklad
cenové a iné reguldcie v sietovych odvetviach a Zelezni¢nej a autobusovej doprave. Trhové a podnikatelské
prostredie celkovo vyrazne deformuja vladne intervencie v podobe regulacie cien, ako aj priamych a
nepriamych selektivnych ,podpdr” podnikatel'skym subjektom: dotacie podnikatelskym subjektom, inves-
ticné stimuly ¢i napriklad vladne zaruky za avery podnikatelskych subjektov.

Reguldacie a iné intervencie sposobuju negativne dosledky®? ako vyssie naklady podnikatelov, vyssie

ceny spotrebitelov ¢i podkopavanie konkurencie. Ich nezamyslané désledky v hospodarstve v kone¢nom
doésledku vedu k rastticej neefektivnosti, vysielaju ucastnikom trhu neekonomicky (politicky) vyvolané
signaly a deformuju trhové prostredie, ¢im dochadza k podkopédvaniu podnikavosti, invenénosti a zdklad-
nych ekonomickych motivacii. Ich najvaznejsim mimoekonomickym désledkom je obmedzovanie slobody.

28 Podla Transparency International Slovensko (http:/firmy.transparency.sk/), ktord v ramci jej projektu
»Otvorené statne firmy“ od roku 2012 monitoruje, na jednom mieste postupne sustreduje a publikuje informacie
o podnikoch vo vlastnictve Statu a samosprav.

29 Rojko (2019)

30 Potocar (2020)

31 Gonda (2015)

32 Netyka sa to regulacii, ktoré legitimne vymedzujui univerzalne pravidld spoloc¢nosti s trhovou ekonomikou,
napriklad tykajucich sa ochrany Zivota, ochrany a vymahatelnosti vlastnictva, zmlav, resp. defini¢nych
vymedzeni a pravidiel fungovania sikromnych institicii a inych sikromno-pravnych institatov.
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Hoci obdobie redlneho socializmu je uz minulostou a slovenské hospodérstvo sa vdaka obnoveniu zéklad-
nych ekonomickych slobdd po roku 1989 svojou uroviiou postupne priblizuje zdpadnym krajindm, silné
postavenie Statu v slovenskom hospodarstve rast nasej ekonomickej irovne vyrazne priskrcuje. Namiesto
vytvorenia ekonomicky slobodného prostredia zaloZeného na principoch volného trhu s minimal-

nymi zasahmi $tatu sa Slovensko vydalo cestou socidlneho §tatu, ktorého zdkladnym rysom je zdsadna
miera prerozdelovania a vysoké verejné vydavky (viac v kapitole 1.2 Vladne prerozdelovanie a verejné
financie), ako aj vyrazné regula¢ného zasahy §tatu do ekonomiky s mnozstvom nezamyslanych dosledkov.
Potvrdenim toho je vyvoj klucovych predpokladov prosperity: ekonomickej slobody a podnikatel'ského
prostredia.

Zaver

Klucovym predpokladom pre fungujicu trhovi ekonomiku a priaznivé ekonomické podmienky na podni-
kanie, ktoré vytvara zdroje bohatstva a produktivne pracovné miesta, je sikromny sektor, ako aj re$pekto-
vanie, ochrana a vymahatelnost vlastnickych prav. S tym je spojend poziadavka minimalneho pésobenia
selektivnych zdsahov zo strany Statu a minimalneho obmedzovania slobodného rozhodovania a ekono-
mickej kalkuldcie podnikatelov.

Hoci slovenské hospodarstvo po roku 1989 preslo z modelu centralneho planovania na fungovanie
podla trhovych principov, §tat trhové prostredie vyznamne deformuje svojimi zdsahmi. V dosledku toho
podmienky na podnikanie na Slovensku vyrazne zaostavaju za podmienkami v ekonomicky relativne
slobodnejsich krajinach.

Pozitivne efekty vyvolavané dominanciou sukromného sektora st utlmované a podkopavané posobenim
verejného sektora. Hoci z Cisto kvantitativneho pohladu sukromné podnikanie nad pésobenim verejnych
firiem jasne prevlada, priama tcast Statu na podnikani a najma prerozdelovani velkych finanénych
prostriedkov, ako aj regula¢né zdsahy verejnej spravy sukromny a osobitne podnikatelsky sektor znaéne
obmedzuju, ¢im posobia proti tvorbe ekonomickych hodnot a ekonomickej prosperite celej spolo¢nosti.

Z pohladu ukazovatelov ekonomickej slobody Slovensko v medzindrodnom porovnani vyrazne zaostava
za ekonomicky slobodnejsimi Statmi, ktoré vdaka podstatne mensej miere Statnych intervencii a reguldcii
profituju z vyssej ekonomickej urovne. Vnimanie podnikatelského prostredia zo strany samotnych podni-
katelov sa uplynulych priblizne 15 rokov kontinudlne zhorSuje. Mnozstvo administrativnych bariér podni-
kania a ¢asovo naro¢nych ¢innosti, ktoré od podnikatelov vynucuje $tat, podnikatelia realizuju na ukor
samotnej podnikatelskej ¢innosti. Prave ta - a nie vlddou vynucované prerozdelovanie v ekonomike vytvo-
renych zdrojov - je pritom povodcom ekonomickych hodnoét a zdrojom blahobytu.
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Priloha 1

Komentar ku grafu v prilohe 1: V grafe prezentované vysledky Indexu ekonomickej slobody v danom roku st spracované podla
udajov a inych informdcii z predchadzajiceho roku.

Priloha 2

Komentar ku grafu v prilohe 2: V grafe prezentované vysledky Indexu ekonomickej slobody v danom roku st spracované podla
udajov a inych informdcii z predchadzajticeho roku.
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1.2 VLADNE PREROZDELOVANIE A VEREJNE
FINANCIE

Radovan Potocar, Peter Gonda

Uvod

Vladne prerozdelovanie vytvorenych zdrojov a s nim spojené vysoké verejné vydavky su podla predstav
mnohych ludi ekonomicky prospesné, podporuju hospoddarsky rast a tlohou Statu je prostrednictvom
verejnych financii , riadit“ ekonomicky rozvoj. S tvrdenim, zZe ,vo vyspelych krajindch maja ludia vyssiu
Zivotnu uroven, lebo v nich §tat vyraznejsie prerozdeluje zdroje od bohat$ich smerom k chudobnej$im,“ sa
v prieskume agentiry FOCUS realizovanom pre Konzervativny institat M. R. Stefanika v roku 2018 stotoz-
nilo az 71 % respondentov. ESte vicsia Cast opytanych (75 %) vyslovila sthlas s tvrdenim, Ze ,bez §tatu a
nim poskytovanych socidlnych davok by velka cast spolocnosti Zila v chudobe.” Podla presvedéenia 39 %
opytanych §tat svoje vydavky pouziva a investuje rozumne a prispieva tak k hospodarskemu rastu.*

Aj vysledky tohto prieskumu potvrdzuju, Ze znacna cast ludi na Slovensku mé velké ocakdvania od vlady
a jej intervenénych politik v oblasti redistribucie. Povazuju ich za Zelané kvoli usmernovaniu a lepSiemu
fungovaniu ekonomiky i spolo¢nosti, ako aj kvoli zabezpecovaniu ich Zivotnych podmienok. Preceiiuju
pritom moznosti a u¢inné schopnosti vlady. Vo verejnosti tak pretrvava velké spoliehanie sa na §tat a tym
aj cudzie zdroje. Zékladom tychto pohladov je, Ze priméarnu finanénu zodpovednost za Zivotné podmienky
nenesu sami ludia, ale vlada.

33 FOCUS (2018)
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Nielen u nds pritom ziskavaju na popularite ,socidlne spravodlivé rieSenia,” ktoré sa opieraju o mytus
vnimania trhu ako ,hry s nulovym stétom,” kde zisk jednej strany vymeny nevyhnutne znamena stratu
druhej strany.>* Podla predstdv mnohych ludi je ilohou §tatu prostrednictvom prerozdelovania zabez-
pecovat ,rovnost” a ,spravodlivost® v distribucii statkov. Tieto postoje vychadzaju aj z opakujucich sa

a v spoloc¢nosti stale pritomnych dalsich ekonomickych mytov, ktoré zZivia rozméhajuici sa $tat. Takymi st
napriklad d6vera v uc¢innost zamerného usmerniovania ekonomiky a spoloc¢nosti a predstava o daréekoch
bez nékladov niekoho, teda Miltonom Friedmanom sformulovany mytus obeda zadarmo, ktory vlady zivia
napriklad deficitnym financovanim verejnych vydavkov.

Tieto predstavy mnohych ludi a pristupy vlad pritom vyvracaji univerzalne platné a realitou potvrdzované
ekonomické principy. A kedZe rozmahajuici sa socidlny stat de facto stoji na centralnom prerozdelovani
vytvorenych zdrojov, tak v tejto kapitole priblizujeme zdkladny ramec reality tohto vlddneho preroz-
delovania a celkovo verejnych financii. Predstavuje zaroven vychodiskovy pohlad pre ostatné kapitoly
zamerané na vplyv §tatu v jednotlivych segmentoch spolo¢nosti.

1.2.1 Velky rozsah a vydavkovy apetit vlady

Aj na Slovensku sa potvrdzuje vel'ky a rasttci rozsah a vplyv vlady na konanie a zivoty ludi. Politicky hlad
po verejnych vydavkoch nasledujuci aj hlas voli¢ov a zaujmovych skupin sa prejavuje v ich zvySovani

v ramci Statneho rozpocétu, ako aj celkovo vo verejnej sprave. Vydavky Statneho rozpoctu (na hotovostne;j
baze) sa napriklad v roku 2018 medziroc¢ne zvysili o 1,3 mld. eur a obdobné zvySenie predpoklada MF SR
aj za rok 2019.* K velkému narastu vydavkov dochddza v celom okruhu verejnych financii (graf 8). Konso-
lidované verejné vydavky sa napriklad len za devit rokov zvysili od roku 2010 do roku 2019 o priblizne
12 mld. eur z 26,3 mld. eur na 38,4 mld. eur. A podla rozpoctu na aktudlny rok 2020 maju narast az na 39,4
mld. eur, teda na tiroven o takmer 50 % vyssSiu ako v roku 2010, pricom do roku 2022 Ministerstvo financii
SR podita s dalsim rastom az na 43,8 mld. eur.*

34 Gonda (2020b)

35 Ministerstvo financii SR (2019)

36 Tieto ¢isla st Ciastoéne ovplyvnené aj cerpanim eurofondov, ktoré navysuji droven verejnych prijmov aj
vydavkov, kedZe podla metodiky ESA 2010 st eurofondy, ktoré vyuziju subjekty verejnej spravy, ich sucastou
(Ministerstvo financii SR, 2019)
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Graf 8

Komentare ku grafu 8:

Udaje st prepo¢itané MF SR podla metodiky ESA 2010 a st konsolidované (o&istené o transfery v ramci verejnej spravy), pricom
udaje za roky 2010 az 2018 predstavuju skutocnost, rok 2019 ocakavanu skutoc¢nost, 2020 rozpocet a 2020 az 2022 s ministerstvom
financii naplanované udaje.

Na vyraznejsie zvySenie vydavkov verejnej spravy v roku 2015 vplyvalo oproti inym rokom vécsie Cerpanie eurofondov ako v inych
rokoch. Podla ministerstva financii Cerpanie eurofondov v roku 2019 navysili verejné vydavky o 1,7 mld. eur, teda 0 2,15 % HDP,
zatial ¢o napriklad v predchadzajicom roku 2014 to bolo 0 1,6 % HDP a v nasledujicom roku 2016 iba 0 1,36 % HDP.

Rast vydavkov Statneho rozpoctu ako aj rast celkovych verejnych vydavkov je umozneny a zapricineny
napriklad chybajucimi limitmi rastu verejnych vydavkov, rastom vlddnej spotreby a ndkladov prevadzky
institdcii verejnej spravy, ako aj deformovanou Strukturou verejnych vydavkov s roznymi transfermi
domdécnostiam a podnikatelskym subjektom, Zivenymi aj ,socidlnymi balickami® s kratkodobo viditelnymi
populistickymi ti¢inkami ¢i selektivnymi pomocami spriaznenym ,,podnikatelom.”

Narast vladnej spotreby vyznamne dviha nafukovanie §tatneho aparatu a mzdové vydavky na jeho zamest-
nancov. Vydavky na zamestnancov verejnej spravy sa podla iidajov Ministerstva financii SR od roku 2015
do roku 2020 zvysia o 2,6 mld. eur,” pricom priemerny mzdovy vydavok na jedného zamestnanca sa v tom
istom obdobi narastie z rovnych 1 000 eur v roku 2015 na 1 320 eur v roku 2020.% A pocet zamestnancov
verejnej spravy sa medzi rokmi 2015 az 2020 zvysi o 22 600 na 427 000 (graf 9). Takéto zvySovanie
zamestnancov verejnej spravy sa odzrkadlilo aj na ich podiele na ekonomicky aktivnom obyvatelstve SR.

37 Prepocet autorov podla idajov Ministerstva financii SR (Ministerstvo financii SR, 2019).
38 Ministerstvo financii SR (2019)

35



Ten dosiahol v roku 2019 15,3 %, kym v roku 2015 bolo len 14,8 %.* Takyto velky pocet zamestnancov
platenych z dani aj spolu dalsimi ludmi, ktori st z nich réznymi spésobmi financovani, dalej prehlbuje
podporu rozsahu a vplyvu Statu.

Graf 9

Komentdr ku grafu 9: Udaje za roky 2015 az 2018 predstavuju skutocnost, 2019 o¢akavant skutoénost a 2020 je rozpocétovany tdaj.

V ramci deformovanej Struktary verejnych vydavkov vlada vynakladd vydavky aj na funkcie, ktoré by
nemala v slobodnej spolo¢nosti s trhovou ekonomikou zabezpecovat, ale v rdmci konceptu socidlneho
statu ich realizuje, ako napriklad socidlne transfery stredne a vyssie prijmovym skupinam. Su sucastou
napriklad zasluhového a v dnesnej podobe finanéne neudrzatelného dochodkového systému, ako aj nead-
resnych socidlnych programov rodinnej politiky, napriklad pridavkov na deti, ¢i rodicovského prispevku
vSetkym rodi¢om. Systémovou pri¢inou neustaleho rastu tychto verejnych vydavkov su zdkonné nasta-
venia poskytujuce ludom pravidelné naroky v socidlnom systéme pri nezrealizovanych Strukturalnych
vydavkovych reformdch, napriklad dochodkovej, zdravotnicke;j a Skolske;.

Dal3ou skupinou vydavkov prehlbujucich ich deformovanu Struktiru st dot4cie a iné podpory
podnikatelskym subjektom (viac v predchédzajtcej kapitole 1.1 Hospodarstvo a jeho regulacie) a transfery

39 Prepocitane k celkovému poctu ekonomicky aktivnych obyvatelov 2,74 miliénov v roku 2019 (Statisticky trad
SR: Ekonomicky aktivne obyvatelstvo podla veku, http://statdat.statistics.sk/cognosext/cgi-bin/cognos.cgi?b

action=xts.run&m=portal/cc.xts&gohome=)
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v inych oblastiach, napriklad dotacie cirkvdm a na $port dospelych.* Deformovanu Struktiru a celkové
verejné vydavky prehlbuju aj vyssie spomenuté eurofondy a vydavkové pasce EU (viac v kapitole

2.7 Eurdpska tnia a socidlny §tat). V neposlednom rade rozsah a vplyv §tatu umocnuju jeho podiely

v podnikoch.

Miera vlddneho prerozdelovania vytvorenych zdrojov je preto vysoka. Ciastoéne to naznacuje aj narast
pomeru verejnych vydavkov k HDP. Kym v roku 2007 vydavky verejnej spravy na Slovensku predstavovali
36,4 % HDP, v rokoch hospodarskej krizy vzrastli vysoko nad 40 % HDP (44,4 % HDP v roku 2009) a vrchol
dosiahli v roku 2015 (45,4 %), priCom na uroven spred krizy sa uz nevratili a v roku 2018 verejné vydavky
dosahovali 41,8 % slovenského HDP (graf 10). Tento pomer vSak bol znizovany vdaka rychlemu rastu HDP a
napriek vyznamnému, i ked nizSiemu, kazdoro¢nému rastu verejnych vydavkov.”

Graf 10

40 MozZnosti tspor verejnych vydavkov predstavil Konzervativny institit M. R. Stefdnika v dokumente Vydavkovd
diéta pre verejné financie (Gonda, 2012).

41  Koncept miery prerozdelovania ako pomeru verejnych vydavkov ma obmedzent analytickt vyrokovd schopnost
aj kvoli statistickému vykazovaniu HDP, zahfnajiceho verejnu spravu, ktora prerozdeluje vytvorené zdroje.
Redlna zataz miery vlddneho prerozdelovania voéi subjektom vytvarajicich tieto zdroje je preto vacsia ako pomer
verejnych vydavkov k HDP. Orientacne mozeme uviest vysledky prepoctov, ktoré boli zverejnené v dokumente
Republikovej Unie zamestnavatelov Audit podnikatelského prostredia z roku 2014. Podla nich bol v roku 2012 pomer
verejnych vydavkov k hrubej pridanej hodnote ostatnych subjektov na tirovni 50 %, hrubej pridanej hodnote
podnikatelskych subjektov 72,5 % a k hrubej pridanej hodnote sikromnych podnikatelskych subjektov az 81 %
(Kolektiv autorov, 2014).
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Z celkového objemu verejnych vydavkov na Slovensku priblizne 50 % prerozdeluje vlada cez Statny
rozpocet. ZvySok predstavuju najma vydavky Socidlnej poistovne na vyplacanie dochodkov, vydavky zdra-
votnych poistovni a vydavky izemnej samospravy. Z celkového objemu dani, ktoré odvedu jednotlivci,
zaplatia zhruba 80 % dani Statu.* Platia ich priamo alebo nepriamo vo vyssich cenach ako spotrebitelia.
Statom poskytované bezplatné sluzby, ako napriklad cestovanie vlakom pre Studentov a seniorov, tak nie
st zadarmo. Ucet v kone¢nom désledku platia sami ob¢ania v podobe dani, pripadne ich §tit poskytuje na
dlh, ktory je prenesenou zatazou do budicnosti.

Vlada tak prostrednictvom verejnych vydavkov prerozdeluje vel'ku cast zdrojov vytvorenych tvorivou
podnikatelskou ¢innostou v ekonomike a presmeruavava ich podla politickych rozhodnuti do menej efek-
tivnejsich ¢innosti. Tym nielenze vytlaca sikromné aktivity, ale zaroven vnasa falo$né signaly, deformuje
konkurenéné prostredie, podporuje moralny hazard a zavislost ludi od $tatu, priCcom verejné vydavky sa
spajaju s plytvanim a klientelizmom. Dosledkom tak je i Coraz rozsirenejsie prepojenie sikromného
sektora so Statom a rozmahajiica sa mentalita narokovatelnosti.

Verejna sprava, predovsSetkym centralna vlada, rozhoduje o rozdelovani ¢oraz vicsej proporcie statkov na
ukor jednotlivcov a ich slobodnych decentralizovanych rozhodnuti. Preto rast verejnych vydavkov, vysoka
miera prerozdelovania a ich financovanie vyrazne obmedzuje prosperitu a v kone¢nom dosledku podko-
pavaju zivotnd uroven a slobody ludi. Od rastuceho, nadmerného a deformovaného objemu verejnych
vydavkov a inych vladnych programov, ktoré garantuju ludom velkti mieru spoliehania sa na $tat, sa odvija
podstata problémov verejnych financii, ktoré dalej naértavame.

1.2.2 Prijmy verejnej spravy a nadmerné dariové bremeno

Nadmerné a rychlo rasttce vydavky nestihaja financovat dafiové a iné prijmy verejnej spravy ani napriek
znacnej finanénej a administrativnej zatazi systému. Dovodom pritom nie je nizke daniové a odvodové
zataZenie, ale neudrzatelny rast a krytie verejnych vydavkov.

Celkovy objem prijmov verejnej spravy na Slovensku z dlhodobej perspektivy pozvolna rastie - a to nielen
v nomindlnom vyjadreni, ale aj v pomere k hrubému domacemu produktu (graf 11). Kym v roku 2007
dosahovali celkové prijmy verejnej spravy na Slovensku priblizne 34 % HDP Slovenska, v roku 2018 to bolo
uz 41 %.

42 BlizSie napriklad Konzervativny institat M. R. Stefdnika (https://konzervativizmus.sk/celkove-danove-bre-

meno-zamestnanca-na-slovensku-dosiahlo-v-priemere-625/) a INESS: Cena Statu (https://www.cenastatu.sk/
kd-kd/2019/)
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Graf11

NajdolezitejSou polozkou prijmov verejnej spravy su prijmy z dani, pricom najvaési podiel daniovych

a odvodovych prijmov $tatu pochadza zo zdanenia prace. Tento podiel navyse v dlhodobom horizonte
rastie,” priCcom zaroven rastu aj mzdy v absolitnych hodnot4ch. Priemernd mzda v hospodarstve SR
vzrastla v obdobi rokov 2010 - 2019 o0 42 %*, od roku 2007 do roku 2019 dokonca az o 63 %. Vyssi hospo-
darsky generoval vysSie mzdy, ¢o sa vo vysledku odrdzalo a odraza na vyssich odvodovych i dafiovych
prijmoch verejnej spravy. Celkové danové prijmy verejnej spravy (vratane prijmov zo socialnych
odvodov) v predchadzajiucich rokoch vyrazne rastli, napriklad len v rokoch 2014 az 2019 az o takmer 9,3
mld. eur. Vladam to vSak nestacilo a zaviedli alebo zvysili viacero dani a priaznivé ekonomické a rozpoc-
tové vplyvy v predchddzajucich rokoch prejedli a rozpustili v dalsich vydavkoch.

Danové a odvodové prijmy tak v roku 2019 dosiahli 34,5 % HDP.* Redlne daniové zatazenie ludi je vSak
vysSie ako tato danova kvota. Orientacny pohlad, kolko ich stoji sprava, prevadzka a ingerencia verejného
sektora v danom roku a o akej ¢asti ich zarobkov za nich rozhoduje stat, resp. verejna moc, poskytuje
napriklad celkové bremeno dani ako vSetkych administrativne vynutenych platieb, ktoré podla prepoctov
Konzervativneho institatu M. R. Stefdnika a European Investment Centre dosiahlo v roku 2018 62,5 % vo
vztahu k mzdovym nédkladom na zamestnanca s priemernou mzdou.* Oproti roku 2014 sa pritom zvysilo
z urovne 60,34 % o viac ako dva percentudlne body (graf 12), aj ked v tom case doslo aj vdaka rychlemu

43 Ministerstvo financii SR (2018), s. 53
44 Pr1emerna mzda v hospodarstve vzrastla z0 769 eur v roku 2010 na 1 092 eur v roku 2019 (Statisticky urad SR,
xts&goh

45 Mlnlsterstvo ﬁnancu SR (2019), s. 19
46 Scherhaufer, Gonda, Simek, Mesik, (2019)
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ekonomickému rastu k spomenutému enormnému narastu danovych a odvodovych prijmov. Zostatok vo
vyske 37,5 % mzdovych nakladov predstavuje redlnu nezdanent hodnotu tovarov a sluzieb, ktoré mohol
zamestnanec v mesiaci nakapit.*

Graf 12

47

Podla tejto metodiky daniové bremeno zahina a zo mzdovych nakladov odpocitanych vyse 50 dani v ekono-
mickej podstate ako administrativne vynatenych platieb akémukolvek subjektu, v prvom rade povinny prispevok
zamestndvatela na gastro listky pre zamestnanca, odvody zamestnavatela a zamestnanca a dan z prijmov
fyzickych osob. Tie ako dafiovy klin mzdovych nakladov z nich odkrojili v roku 2018 44,7 % a priemernému
zamestnancovi nechali ¢isti mzdu na trovni 55,3 %. Na rade st dane z majetku, po zaplateni ktorych ostali
zamestnancovi disponibilné peniaze. Nasleduju dane zo spotreby, ktoré si nabalené v cendch a nakoniec
zdanenie podnikania inych, ktoré tiez vo vyssich cendch platia spotrebitelia, vratane zamestnancov (Gonda,
2019). K tejto metodike blizsie Scherhaufer (2014).
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Takéto dafiové bremeno je devastaéné pre danovnikov a ekonomiku. Odoberd im velku ¢ast ich vlastnictva
a z rozhodovania o ich zarobkoch, deformuje a obmedzuje ich ekonomické rozhodnutia, kalkulécie a
alokéciu zdrojov, vyznamne znizuje ich disponibilné finan¢né prostriedky, tspory, investicie a motivacie
podnikat a pracovat. ZvySuje tiez ceny, podkopava prosperitu, zamestnavanie, zvysuje zavislost ludi od
Statu, okresdva ich slobodu a prehlbuje velky Stat a priestor na korupciu.

1.2.3 Deficitné hospodarenie a prenos bremena do buducnosti

Rastdce prijmy Statu, ktorych vacsinu tvoria prijmy z dani, nestacia na pokrytie este rychlejsie rasttcich
verejnych vydavkov. Pre verejné financie na Slovensku je preto z dlhodobého hladiska charakteristické
deficitné financovanie, a to aj v ¢ase vysokého hospodarskeho rastu, rychleho rastu prijmov §tatu a dlho-
dobému prislubu vladnych politikov dosiahnut vyrovnany rozpocet. Aj u nas sa potvrdzuje, Ze vladni
politici maju ako Cierni pasazieri systémovy sklon k deficitnému financovaniu verejnych vydavkov. Mézu
tak ,,poskytovat” statky este nad ramec zvySovania dani. Vlady tym v ludoch zivia fiskalnu ilGziu. Ti si
castokrat neuvedomuju, ze deficity st ich budicim dannovym zatazenim, navySenym o aroky. Deficitné
financovanie vydavkov preto umoznuje IahSie rozrastanie Statu.

V situdcii, kedy $tét a jeho institlicie a izemnd samosprava, mest4, obce a VUC, utratia viac, ako vybera

od obc¢anov na daniach alebo ziskaju za predaj majetku, vznika dlh. ,,Pri vyssich vydavkoch ako prijmoch
vznika deficit, ktory vldda vykryva peniazmi ziskanymi za predaj dlhopisov. Novy deficit navySuje existu-
jaci $tatny dlh.“® Stat istinu dlhu dlhodobo nesplaca, ale predovsetkym refinancuje novymi dlhopismi. Ako
znazornuje graf 13, celkovy verejny dlh vyjadreny ako % HDP vzrastol z tirovne okolo 30 % (31,4 % v roku
2006, 28,6 % v roku 2008) na troven zhruba 50 % HDP a aj v casoch hospoddrskeho rastu klesal len vel'mi
pomaly (49,4 % v roku 2018).%

Graf13

48 INESS (2019)
49 Hranice rastu verejného dlhu st vymedzené dlhovou brzdou v kontexte tistavného zakona ¢. 493/2011 o rozpoc-
tovej zodpovednosti.
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Vyvoj v obdobi nasledujucom po financnej a hospodarske;j krize ukazuje, Ze verejna sprava (osobitne
vlada cez Statny rozpocet) nie je schopna hospodarit tak, aby sa niou nadobudnuté prijmy aspon rovnali jej
vydavkom (bez zvySovania dani a odvodov) ani v éasoch, kedy sa ekonomike dari a vyber dani vyznamne
rastie.

Podla zdkladného scendra vyvoja verejnych financii Rady pre rozpoctovu zodpovednost (RRZ) bude
medzera medzi prijmami a vydavkami $tatu navysSe v najblizsich dekadach dalej rast. Slovenské verejné
financie podla nej nedosahuju dlhodobt udrzatelnost a celkovy dlh verejnej spravy bude v najblizsich
piatich desatrociach prudko narastat (graf 14). Verejné vydavky citlivé na starnutie populécie, napriklad
déchodkové vydavky ¢i vydavky na zdravotnu a dlhodobu starostlivost, vzrastd podla prognézy Rady z 18,5
% HDP na 21,6 % HDP.* K tomu sa priddvaju osobitné sekery, ktoré zatali poslanci v ostatnom obdobi,
napriklad v podobe zvySenia minimalneho déchodku, minimdalnej mzdy a najmi zavedenia stropu na
déchodkovy vek.

Graf 14

Na to, aby bolo pocas obdobia do roku 2068 zabezpecéené pokrytie rasticich ndkladov spojenych so
starnutim populdcie, ktoré sa intenzivne prejavi najma po roku 2038, by bolo podla RRZ potrebné udrzia-
vanie primarneho prebytku bez poloziek ovplyvnenych starnutim na drovni priblizne 1 % HDP. ZnizZenie
a udrziavanie dlhu tesne pod sankénymi pasmami dlhovej brzdy v najblizsich dekddach nebude postacu-
juce, nakolko starnutie populdcie v budicnosti vyrazne stazi dodrziavanie ustavného limitu na dlh.

50 Rada pre rozpoctova zodpovednost (2019), s. 17
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Na rizik4 primarneho salda (salda hospoddarenia bez urokovych vydavkov) upozornuje aj Ministerstvo
financii SR, podla ktorého sa primarne saldo verejnej spravy do roku 2062 zhorsi takmer o pét percentudl-
nych bodov v désledku starnutia populdcie, osobitne v dosledku minuloro¢ného schvélenia stropu déchod-
kového veku na 64 rokov.” Tym poslanci NR SR schvalili nekryté dlhodobé zaviazky na dochodky, najma
kvoli ktorym sa podla ministerstva financii su¢asna hodnota buducich zaviazkov vyplyvajacich zo starnutia
zvysila az o0 206,4 % HDP. Kym v roku 2019 vydavky verejnej spravy citlivé na starnutie dosahovali 18,9 %
HDP (v tom dochodkové davky 8,6 % HDP), v roku 2062 to podla progndzy Ministerstva financii SR bude
az 26,3 % HDP (v tom dochodkové davky 13,9 %).

Celkové implicitné zavazky** verejnej spravy v roku 2019 dosiahli 474,9 % HDP, pricom ich gro predsta-
vuju zavazky v rdmci neudrzatelne nastaveného penzijného systému. Toto nastavenie zhorsilo najma
spominané zavedenie stropu dochodkového veku. Cast tohto implicitného dlhu bude po roku 2028 predsta-
vovat kazdoroc¢ne stale vacsiu finanénd dieru, ktord bude potrebné financovat. Zavedeny strop na déchod-
kovy vek tak ide na ukor buducich platcov odvodov a dani, déchodcov a destabilizuje verejné financie

a ekonomiku.*

Zaver

Vyvoj verejnych financii v uplynulych rokoch ako i prognéza vyvoja verejnych financii v najblizsich
desatrociach ukazuje, Ze rozsiahla a nehospodarna sprava veci verejnych na Slovensku vyrazne finan¢ne
zatazuje ludi, prostrednictvom vladneho prerozdelovania vyznamne zasahuje do ich ekonomickych
rozhodnuti a eSte vacSiu finanénu zataz prendsa do budicnosti. Tento spoloény problém verejnych financii
pre danovnikov a ekonomiku sa odvija od prerozdelovania finanénych prostriedkov verejnou spravou

nad rdmec v beznom roku nou ziskanych prijmov (najmi vynutenim od daniovnikov) a od rozsirovania

jej aktivit, vratane zasahovania do ¢innosti, ktoré nepatria medzi funkcie vlady v slobodnej spoloénosti s
trhovou ekonomikou.

Poskytovanie rasticeho poctu a objemu ,sluzieb statu,” v mnohych pripadoch deklarovanych ako
yzadarmo®, nijako nezvysuje zivotnd uroven ludi. Kazdua z poskytovanych sluzieb §tat musi financovat bud
zo svojich prijmov, predovsetkym z dani a odvodov zaplatenych obéanmi, alebo prostrednictvom zvySo-
vania dlhu. Prave deficitmi verejnych financii vSak vytvara fiskalnu iltziu, kedZe slubuje a poskytuje viac
ako je schopny zaplatit, pricom tie znamenaju prenesenu finan¢nu zataz na danovnikov do budicnosti,
navyse aj s urokmi. Vacs$ia miera vladneho prerozdelovania tak vo vysledku znamend bud vicsie skryté
zadlZovanie prostrednictvom dlhu alebo vyssie dafiové zatazenie, Co znizuje hospodarsky rast a celkovy
blahobyt.**

Vel'ké vladne vydavky maju celkovo negativny ekonomicky dopad - aj ked mo6zu z kratkodobého hladiska
zvysit hospodarsky rast, z dlhodobej perspektivy zvySuju mieru neefektivnosti ekonomickych rozhod-
nuti a konani, podkopavaju prosperitu a brzdia zivotnu droven ludi. To sa v plnej miere prejavuje aj na
Slovensku. Ich rast na Gkor zvySovania verejného dlhu je zarovenl mordlnym hazardom s ohladom na

51 Ministerstvo financii SR (2019)

52 Podla istavného zakona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej implicitné zavazky predstavuja ,rozdiel medzi ocaka-
vanymi budtcimi vydavkami subjektov verejnej spravy a ocakavanymi buddcimi prijmami subjektov verejnej
spravy, ktoré vyplyvajui z finan¢nych dosledkov spésobenych budiicim uplatiiovanim prav a povinnosti ustanove-
nych pravnym poriadkom SR, ak tieto nie st sucastou dlhu verejnej spravy.” (https://zakony.judikaty.info/predpis/
ustavny-zakon-493/2011)

53 Gonda (2020a)

54 Mitchell (2015)

43


https://zakony.judikaty.info/predpis/ustavny-zakon-493/2011
https://zakony.judikaty.info/predpis/ustavny-zakon-493/2011

prendsanie dlhového zatazenia na dalSie generdcie, ale aj odsuvanim a zvaé¢Sovanim fisSkdlneho bremena
v budtcnosti, obzvlast s ohladom na starnutie populacie a pokles poctu ludi v produktivnom veku a tym
suvisiacim prudkym rastom verejnych vydavkov na dochodkové zabezpecenie a dal$ich vydavkov citlivych
na starnutie populdcie v najbliz§ich desatrociach.

Vyzvou je zastavenie rastu a znizovanie rozsahu a vplyvu Statu, ktory rozhoduje o stdle vi¢Som podiele
ob¢anmi vytvorenych ekonomickych hodnét. Vychodiskovym prostriedkom toho mézu byt pravidla,
ktoré ustavne obmedzia pradvomoci vlady zdanovat, regulovat a prerozdelovat vytvorené zdroje. K dlhovej
brzde by sa tak mohli pridat univerzalne tstavné vydavkové a darové limity, napriklad podmienenie
prijatia kazdého opatrenia zvySujuceho daniové bremeno tstavnou vacsinou. Vyzvou pre vladu je Struk-
turdlna reforma verejnych vydavkov, ktord umozni ich zdsadné znizenie vyjadrené v celkovom objeme
vydavkov verejnej spravy. Aj v kontexte socidlneho $tatu a poziadavky na finan¢nu udrzatelnost verejnych
financii a najmé pre prosperitu a zivotnud droven je dolezité, aby vlady na Slovensku (ale aj inde) realizo-
vali systémové vydavkové reformy (dochodkovi, zdravotnicku ¢i Skolsku) spolu s nedeficitnym hospoda-
renim, znizovanim dani, odvodov, rozsahu, vplyvu a regula¢nych zasahov statu a s cielom presmerovania
finan¢nej zodpovednosti z vlad na jednotlivcov a ich rodiny.

Klucové vsak je, aby si ludia vo vdéSej miere uvedomovali nezamyslané dosledky rozsiahleho socidlneho
a intervenc¢ného §tatu, stotoznili s takymito vyzvami a principmi a aby vyvijali tlak na politikov na nizsie
vladne aktivity a dane. V tomto duchu sa stotoziiujeme s odkazom Miltona Friedmana, Ze najlepSou
ochranou slobody je reakcia verejnosti proti nadmernému zdafiovaniu a proti nadmernej vel'kosti vlady.*

55 Pavlik (1998), s. 33
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1.3 SOCIALNY SYSTEM A SOCIALNE ZABEZPECENIE

Jakub Simek, Peter Gonda
Uvod

Nezanedbatelnd Cast verejnosti na Slovensku stdle veri v schopnost §tatu zabezpecdovat dosiahnutd troven
socidlneho zabezpecenia a mysli si, Ze §tat by mal zohravat doleziti ilohu vo vztahu k ich Zivotnym
podmienkam. Potvrdili to napriklad aj vysledky prieskumu agentiry FOCUS z aprila 2018.% Jednym zo
zisteni je presvedcCenie ludi, Ze Stat dokaze dlhodobo garantovat vysku dochodkov minimélne na ich
sucéasnej urovni, preto je podla nich Statny dochodkovy systém lepsi ako sikromny. Tato mienku zastdva
o nieco viac ako polovica z opytanych. Az tri Stvrtiny respondentov prieskumu veria tomu, zZe bez zasahov
Statu a nim poskytovanych dédvok by sa znaénd ¢ast spolo¢nosti ocitla v chudobe.

Silné kolektivistické postoje Iudi na Slovensku potvrdilo aj to, Ze az 67,5 % respondentov podla toho istého
prieskumu preferovalo tvrdenie, zZe ,Stat by mal zabezpecit kazdému préacu a slusnu zivotnu troven,” zatial
¢o iba 16 % sa priklonilo k alternative, Ze ,,0 svoju pracu a zZivotnd troven by sa mal postarat predovsetkym
kazdy sam.“ Zaroven mnohi prejavuju skepsu voc¢i dobrovolnej solidarite a schopnostiam sukromnych
poskytovatelov v socidlnom systéme. Az 69 % respondentov uvedeného prieskumu uviedlo, Ze ludia nie

st ochotni si dostatocne dobrovolne pomdahat v nidzi, preto sa musi o nich postarat stat. Vela ludi tak

ma stdle neprimerané ocakavania od vlady a rozne socidlne davky vnimaju ako samozrejmost, a to i bez
ohladu na objektivne preukazatelnd potrebu.

Takéto predstavy ludi suvisia s pretrvavajucimi deformaciami v ich mysleni zo socializmu a s velkymi

a navySe rastucimi garanciami socidlneho $tatu, ktoré sa tykajua ich zivotnych udalosti a celkovo Zivotnych
podmienok. Zivia ich aj ,socidlne balicky* a opieraju sa o ekonomické myty ,ziskavania nie¢oho zadarmo*
¢i ,nespravodlivosti trhu” a potreby jeho korekcii Statom, napriklad na vyrovnavanie prijmovych a majet-
kovych rozdielov. Zaroven sa opierajti o déveru v napifianie deklarovanych cielov rozmahajiceho sa sociél-
neho §tatu ako ,,socidlna solidarita“ a ,socidlna spravodlivost.“’

56 FOCUS (2018)
57 V texte kapitoly sa zameriavame na kontext ,,socidlnej solidarity®, ktora ma priamu vézbu na podobu socidlneho
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Tieto a podobné iluzie podporuja rast Statu a byvaju ospravedlnenim jeho zdsahov do vlastnictva a
osobnych slobod ludi. Silny priklon k socidlnemu a intervenénému $tatu ma pritom viacero pricin,
napriklad prijemnejSie socidlne pohodlie ako tlak konkurencie, neuvedomovanie si jeho nezamyslanych
dosledkov ¢i nevnimanie socidlneho zabezpecenia v kontexte osobnej zodpovednosti a dalsich principov,
ktoré st nosné pre fungovanie slobodnej spolo¢nosti. V kapitole rdmcovo priblizujeme tieto suvislosti
poOsobenia Statu v socidlnej sfére v podmienkach Slovenska.

1.3.1 Rozsiahla vladou garantovana socialna solidarita

Hlavnou systémovou charakteristikou socidlneho systému nielen u nés je rozsiahla vladou garantovana
»Socidlna solidarita,” ktord sa odvija od nadmernej tlohy, velkosti, miery a zasahovania vlady v spolo¢-
nosti a je sucastou socidlneho systému s dominanciou verejnych schém a principu povinnosti. Predstavuje
de facto centralne prerozdelovanie vytvorenych finanénych zdrojov, ktoré vlada ziskava vynucovanim

a poskytuje ich ludom s cielom zabezpecovania ich zivotnych podmienok.

Ludia su tak prostrednictvom dani a odvodov nedobrovolnymi klientmi verejného socidlneho systému
a mnohi aj jeho poberatelmi, vratane tych, ktori socidlne davky a sluzby vzhladom na svoje finan¢né
moznosti nepotrebuju. Socidlny systém je tiez prili§ komplikovany a komplexny na to, aby bezny ¢lovek
dokazal uchopit jeho fungovanie, pricom stéle existuje poCetna skupina tych, ktorym stat pre nizku
flexibilitu nedokdze pomaoct.

Zo strany rozdelovania prostriedkov tak znamena zlozitd Struktiru vyse osemdesiatich socidlnych davok
a sluzieb v rdmci Statnej socidlnej podpory, socidlnej pomoci a socidlneho poistenia a z pohladu zdrojov
prijmy z dani a socialnych odvodov. Jeho sticastou st aj organiza¢né, administrativne ¢i iné plnenia
verejnych institacii a orgdnov, ktoré su tiez financované z dani a odvodov (napriklad ministerstvo prace

a Socidlna poistovna) a v SirSom chdpani aj dalSie vladne politiky, programy ¢i ndstroje prerozdelovania
vytvorenych zdrojov s cielom podpory zZivotnych podmienok ludi, vratane takych opatreni akymi su ,vlaky
zadarmo.“®

Vladou vynucovana solidarita je pritom rozsiahla a rastuca, pricom poskytuje ludom Siroko garantované
naroky, bez dostato¢nych limitov, neraz relativne velké, univerzalne bez kritérii objektivnej opravnenosti
a finanéného krytia (osobitne v starobnom déchodkovom zabezpeceni). Podporovanim narokov ludi na
benefity v socialnom systéme bez ohladu na moznosti zdrojov popiera klucovy ekonomicky koncept:
vzacnost. Velky rozsah a rast narokov a tym aj vydavkov na socialne zabezpecenie sa odvija najmi od
ich zakonnych nastaveni, opierajticich sa aj o tistavou garantované pozitivne prava a dokumenty EU,
pripadne inych medzindrodnych institucii, ktoré su pre Slovensko zaviazné.®

systému v krajine. Aj ked' ,socidlnej spravodlivosti“ explicitne nevenujeme pozornost, tak implicitne je v texte
obsiahnuta, kedZe je izko prepojena so socidlnou solidaritou. Obe stoja na kolektivnom principe a prerozdelovani
legdlnym vynuatenim ziskanych zdrojov. Snaha o ,,socidlnu spravodlivost®, teda aj ,,socidlnu solidaritu®, sa podla nés
opiera o pristupy, ktoré podkopavaju zaklady dnesnej civilizovanej spolo¢nosti: konstruktivisticky racionalizmus
vedome ju organizovat a ozivovanie vrodenych instinktov na celospolocensku troven. Kriticky pohlad na podstatu
»socidlnej spravodlivosti“ opierame o argumenty viacerych autorov, ktori skimali tento koncept, primarne
Friedricha Hayeka, rozpracované najmi v jeho knihe Prdvo, zakonoddrstvi a svoboda (Hayek, 1973). Viac Gonda,
Simek (2020), s. 204 - 205.

58 V takomto SirSom chépani tvoria socidlny systém jeho zdroje, teda dane a odvody a nastroje na prerozdelovanie
tychto zdrojov - verejné statky, sluzby, dotacie zo Statneho rozpoctu, zdravotna starostlivost, legislativa upravujuca
pracovno-pravne vztahy, ale aj $tatne skolstvo, byvanie ¢i doprava (Durana, 2006, s. 14). Niektoré z tychto nastrojov,
ktorym nevenujeme v texte kapitoly pozornost, st osobitne prezentované v inych kapitolach publikdcie: 1.4 Praca,
zamestnanost a regulacie trhu préce, 1.5 Zdravotnictvo a 1.6 Vzdelavaci systém.

59 Napriklad Dohovor o minimélnej norme socidlneho zabezpecenia (. 102) publikovany ako Ozndmenie Federalneho
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Ustava Slovenskej republiky otvara legislativne ,dvere“ takymto ndrokom v socidlnom systéme napriklad
garantovanim prava ob¢anom na pracu, na odmenu za pracu nie nizsiu ako je minimalna mzda, na
primerané hmotné zabezpecenie v starobe a pri nespdsobilosti na pracu. Deklaruje tiez, Ze vek potrebny
na vznik naroku na primerané hmotné zabezpecenie v starobe nesmie presiahnut 64 rokov, kazdy ma
pravo na ochranu zdravia a to, Ze na zdklade zdravotného poistenia maji obcéania préavo na bezplatnt
zdravotnu starostlivost (viac v kapitole 1.5 Zdravotnictvo).®

Centralne prerozdelovanie vyzadujuca socidlna solidarita je Siroko nastavend, kedZe sa pretavuje aj do
déavok, ktoré su v ramci klasického chapania socidlnej politiky (zameranej na chudobnych a objektivne
znevyhodnenych) spochybnitelné. Patria medzi ne davky, ktorych redlnym cielom je univerzalna podpora
vSetkych poberatelov, napriklad jednorazové nesystémové davky Statnej socidlnej podpory a pridavky

na deti a iné rodinné davky. Sucastou rozsirovania socidlnej solidarity s rozne selektivne ,podpory*
spolocenskym skupinam, napriklad Studentom ¢i dochodcom ako ,,obedy a vlaky zadarmo.”“ Spésobuju
nezamyslané dosledky ako nizsiu zodpovednost ich uzivatelov, viacsie plytvanie, neefektivnost, nizsiu
kvalitu sluzieb a dodatoc¢né néklady.

Socidlna solidarita je zaroven Stedro nastavend vo viacerych segmentoch socidlnej sféry, aj ked nastavenie
je podstatne niz$ie ako vo viacerych socidlnych §tdtoch na Zdpade. Stedrost nastavenia socialnej solidarity
na Slovensku vnimame najmai vo vztahu k jej zameraniu vyznamne nad rdmec pomoci a k obmedzenym
zdrojovym moznostiam. Tyka sa to predovSetkym priebezného doéchodkového systému a inych stucasti
»socidlneho poistenia.”“ Tie na rozdiel od adresnejsich davok (typu hmotnej nidze) financuji najma z
odvodov Zivotnu uroven, ktord vyrazne prevySuje zakladny zZivotny Standard redlne chudobného.

Takato rozsiahla socidlna solidarita spolu s ostatnymi systémovymi deformaciami ako dominantnost
povinného principu (osobitne vo financovani), verejného piliera a obmedzenej a deformovanej konku-
rencie sposobuju zavislost mnohych ludi od $tatu v socidlnej sfére, nizku mieru motivacie a postarania

sa o seba a svoju rodinu, pascu ekonomickej neaktivity, pasivitu a spoliehanie sa na §tat, cudzie zdroje a
(politické) rozhodnutia. Tym sa zaroven vyrazne oslabuje zodpovednost jednotlivca za svoj vlastny zivot.
Prikladom je starobny déchodkovy systém, v ktorom st ludia znacne zavisli od cudzich zdrojov a politic-
kych rozhodnuti a kde sa vytratila vda¢Sina osobnej iniciativy. Takto nastaveny systém vyvoldva nemoralne
ocakévania ziskavania podpory z peniazi inych a motivuje ludi k snahe o ich ziskavanie.

Sucasny socidlny systém tak prehlbuje zo socializmu zdedenu kultiiru zdvislosti a mentalitu ndrokovatel-
nosti, vytlaca dobrovolnu (redlnu) solidaritu a sukromné aktivity v socidlnej sfére, a spdsobuje vysoké a do
buddcnosti devastaéné néaklady.

1.3.2 Finanéne nakladny systém

Takyto socidlny systém vyrazne tla¢i na zdroje financovania a generuje velké objemy vydavkov v suéasnosti
a neumerné finan¢né naroky do budicnosti, tak u nas ako inde, najma v rozsiahlych socidlnych statoch.
Neprehladny a administrativne naro¢ny verejny systém socialneho zabezpecenia prinasa plytvanie
zdrojov a dodato¢né naklady. Celkovo tak vyzaduje znac¢né prijmy z dani a odvodov. Velka zataz tymito
administrativne vynatenymi platbami tiez vytla¢a dobrovolni solidaritu a sikromn iniciativu ludi.

ministerstva zahrani¢nych veci ¢. 461/1991 Zb. a Eurdpska socidlna charta (revidovand) Strasburg, 3. 5. 1996
60 Ustava Slovenskej republiky, tistavny zakon c. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov, ¢lanky 35 az 40
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Vydavky na celkové socidlne zabezpecenie na Slovensku predstavovali v roku 2018 az 34,3 % celkovych
verejnych vydavkov, pricom ich pomer k HDP zodpovedal vyse 14 % HDP.®! Je to menej ako vo viacerych
europskych krajindch s rozsiahlym socidlnym $tatom, najma vo Finsku a Francuzsku, ale viac ako v niekto-
rych inych krajinach, predovsetkym ako v frsku a na Islande. Vjrazny rozdiel je tieZ napriklad medzi Svaj-
Ciarskom (s niz$im pomerom aj ako na Slovensku) a napriklad Nemeckom, Svédskom, Rakiskom a najmi
Francuzskom, ktoré analyzujeme v druhej sekcii publikdcie ako priklady socidlnych Statov (graf 15).

Graf 15

Statna socialna podpora a socialna pomoc

Z dani su financované najma vydavky v ramci Statnej socidlnej podpory a socidlnej pomoci, ktoré st na
centralnej irovni®> dominantnou stucastou vydavkov kapitoly Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
SR (MPSVR SR). Celkové vydavky kapitoly ministerstva st rozpoétované v roku 2020 na 2,9 mld. eur, ¢o je
takmer 3 % HDP. V porovnani so schvalenym rozpoc¢tom na rok 2019 to predstavuje zvySenie o 494 mil. eur,
teda 0 22,4 %, a to najma v dosledku zmeny spésobu vypocétu minimalneho déchodku, zvysenia rodicov-
ského prispevku, zdvojnasobenia vysky viano¢ného prispevku, zvySenia peniazného prispevku na opatro-
vanie a finan¢ny prispevok na poskytovanie socidlnej sluzby v zariadeniach podmienenych odkdzanostou.*

61 Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/data/database

62 Na samospravnej urovni su z dani financované dalsie vydavky, ktoré st stucastou socidlnej pomoci, primarne
socialne sluzby.
63 Ministerstvo financii SR (2019), Hlavna kniha, s. 4
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Graf 16

Komentdr ku grafu 16: Udaje za roky 2015 aZ 2018 predstavujt skutoénost, rok 2019 rozpocet a roky 2020 az 2022 st ministerstvom
financii naplanované udaje.

V ramci nich sd vydavky na rodinnu politiku a socidlnu pomoc stucastou ,socidlnej inkluzie, ktora
predstavuje priblizne 80 % vydavkov kapitoly ministerstva (priloha 3). Zatial ¢o vydavky na Statnu
podporu rodiny sa v minulych rokoch mierne zvySovali a v roku 2020 sa rozpoctuje ich narast az
0 183 mil. eur, tak vydavky na pomoc v hmotnej nidzi majua klesajici trend a v roku 2020 sa rozpoc-
tuju iba vo vyske 139 mil. eur. Ich podiel na vydavkoch kapitoly ministerstva prace je tak maly
(5,7 %) a na celkovych vydavkoch na socidlne zabezpecenie uplne zanedbatelny (v roku 2018 na
urovni priblizne 1,1 %). Pritom prave systém hmotnej nudze povazujeme oproti ostatnym vladnym
nastrojom za relativne zddvodnitelnejsi, kedZze je bliz§i svojim zameranim na pomoc redlne
chudobnym.*

64 JehostriktnejSiu podobu -adresne garantované existen¢né minimum financované z dani (pasivnym iba v naturdlne;j
podobe) - prezentoval Konzervativny institat M. R. Stefanika v minulosti ako cielovo jedint tlohu vlddy v socialnej
sfére. Blizsie napriklad Gonda, Novota, Dostél (2005) a Gonda, Durana, Mlynek (2010).
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Tabulka 1: Socialna inklazia (v mil. eur)

2015 S 2016 S 2017 S 2018 S 2019R 2020 N
Socialna inklazia zdroje spolu 1787,72 1737,70 | 1746,87 | 1863,27 | 1972,41| 2447,12
EU zdroje + spolufinancovanie 26,97 0,18 4,88 5,21 6,23 12,65
presun z minulych rokov 36,51 15,55 10,04 9,59 0 0
Socidlna inkldzia, z toho: 1723,92| 1721,66| 1731,92| 1848,45| 1966,10| 2434,38
pomoc v hmotnej nidzi 235,94 202,69 171,84 140,94 | 152,41| 139,13
podpora rodiny 718,67 718,99 722,53 737,49 | 756,38 | 939,30
poistné platené statom 227,76 231,50 24291 295,38 259,55 309,26
kompenzécia socidlnych dosledkov TZP 232,01 226,73 244,16 293,22 375,49 423,47
iniciativy v oblasti socidlnej inklazie 2,69 2,98 2,88 2,78 3,11 3,21
starostlivost o ohrozené deti 85,96 89,44 94,73 98,31 123,35 143,29
nesystémové davky socidlneho poistenia 66,33 85,81 84,56 87,00 87,42 167,98
vianoc¢ny prispevok 81,52 81,30 80,07 80,00 61,30 152,68
podpora socidlnych sluzieb 73,04 82,21 88,24 113,33 147,09 156,06

Legenda: S - skuto¢nost, R - rozpocet, N - napldnované tidaje, TZP tazké zdravotné postihnutie.

Zdroj: Ministerstvo financii SR (2019)

Rozsiahlejsia Statna podpora rodiny s detmi je v ramci kapitoly ministerstva prace tvorena finanénymi
jednorazovymi a opakovanymi Statnymi davkami (v roku 2020 vo vyske 939 mil. eur), pri¢om prevaznu cast
tychto vydavkov tvori rodi¢ovsky prispevok a pridavok na dieta (tabulka 2). Pri ich poskytovani sa nesleduje
a ani netestuje prijem rodiny.®® Napriklad narok na pridavok na dieta vznika tym, Ze sa oprdvnend osoba
stard o nezaopatrené dieta a ma trvaly alebo prechodny pobyt na Gzemi SR.

Tabulka 2: Podpora rodiny s detmi (v mil. eur)

2015 S 2016 S 2017 S 2018 S 2019 R 2019 OS 2020 N

Podpora rodiny zo $tatneho rozpoctu 718,67 718,99 722,53 737,49 756,38 765,20 939,30
Pridavok na dieta 315,36 312,93 311,44 313,07 320,75 322,51 334,47
Rodicovsky prispevok 355,28 352,44 361,30 368,69 382,06 376,34 551,27
Ostatné prispevky na podporu rodiny 45,58 47,86 48,13 48,12 48,81 49,81 48,80
Prispevok na starostlivost o dieta 2,45 5,76 1,66 7,61 4,76 5,00 4,76
Dotécia na podporu vychovy k stravovacim

navykom dietata 0,00 0,00 0,00 11,53 0,00

Legenda: S - skuto¢nost, R - rozpocet, N - napldnované tidaje, TZP tazké zdravotné postihnutie.

Komentdr k tabulke 2:! Udaj o o¢akdvanom ¢erpani dotdcie na podporu vychovy k stravovacim navykom dietata v roku 2019
predstavuje uz poskytnuty objem finanénych prostriedkov na dany tcel (zabezpecenie prispevku na stravu pre deti v poslednom
roc¢niku materskej Skoly) v case tvorby navrhu rozpoctu, nie je zohladnené poskytovanie prispevku pre ziakov zdkladnych $kol od

septembra 2019.

65 Z davok na podporu rodiny je testované len ndhradné vyzivné.
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Tieto davky boli zavedené s cielom poméct rodicom so zabezpecenim starostlivosti o nezaopatrené deti

s ich vychovou a vyzivou. S vyrazne zamerané na penazné benefity na tkor sluzieb oproti inym krajinam
EU.% Ich plo$nym poskytovanim sa dost4vaju aj do rodin, ktoré ich vzhladom k svojim vy3$§im prijmom
nepotrebuju a straca sa tak pri nich zmysel pomoct tym, ktori pomoc realne potrebuji. Aj chudobnejsi
danovnici tak nedobrovolne prispievaju na pridavky na deti ¢i rodicovsky prispevok bohatsim rodi¢om.

K tomu sa priddva dalsia deformacia, ktora je obsiahnuta v rodi¢ovskom prispevku, a to ndrok na neho aj
poberatelovi, ktory zaroven v tom ¢ase pracuje.

Foriem Statnej podpory rodiny je viac a celkovo predstavuju vacsi objem penazi ako sme zatial uviedli.
Napriklad podla prepocétov INESS je celkova vyska Statnej podpory na priemernu rodinu pocas prvych
piatich rokov az na irovni takmer 9900 eur roc¢ne, resp. 824 eur mesacne.®’ Sucastou tejto podpory je aj
davka materskej dovolenky, ktord je tieZ ploSna a navyse je znacéne Stedrd. Z nemocenského poistenia
garantuje poberatelom az 75 % ich hrubej mzdy. Narok maju aj otcovia (dokonca aj suc¢asne matka i otec),
pri¢om priemernd vyska otcovskej davky bola v roku 2019 az 891 eur mesacne.® Tato Stedrd a navyse v ¢ase
zvySovana podpora z penazi inych (v tomto pripade prostrednictvom nemocenského poistenia) a motivuje
k jej ziskaniu. Vysledkom je rychly ndrast poberatelov, najma u otcov. Aj to je v menSom meradle priklad
absurdného nastavenia viacerych socidlnych davok, ktoré spolo¢ne neimerne tla¢ia na rast nakladov.

Dochodkovy systém

Néklady sa najvyraznejsie kumuluju celkovo v odvodovom systéme, zameranom predovsetkym na finan-
covanie narokov na déchodky a zdravotnictvo (ktorému sa venujeme v kapitole 1.5 Zdravotnictvo). Celkové
odvodové zatazenie predstavovalo na Slovensku v roku 2018 az takmer 35 % mzdovych nakladov zamest-
nanca s priemernou mzdou, pricom zataz odvodov do Socidlnej poistovne bola na trovni 21,6 %. Takéto
vel'ké odvodové zatazenie vyrazne financne zatazuje ich platcov, zvySuje nédklady prace, obmedzuje podni-
kanie, zamestndvanie a ¢isté mzdy zamestnancov.® Odcerpava tak velky podiel z vytvorenych zdrojov

a zaroven motivuje zamestnavat ,nacierno.”

Najvacsiu zataz v sicasnosti a enormné financné tlaky predstavuju do budicnosti ndroky na déchodky.
Systémové finan¢né, mordlne a celospolocenské problémy vyplyvaju z podstaty priebezného financo-
vania dochodkového systému, v ktorom ekonomicky ¢inni povinne odvadzaju prispevky na financovanie
déchodkov dnesnych déchodcov a im vznikaju naroky na dochodky v buddcnosti, ktoré im v tom Case
budu platit ekonomicky ¢inni.”

V spolocnosti pritom prevlada nézor, Ze $tat je schopny zabezpecit minimalne stic¢asnu vysku déchodkov
aj do buduicnosti. Verejnost si vSak plne neuvedomuje systémovo deficitny charakter priebezného piliera,
ktory bol prehibeny neddvnymi zmenami ako minimalny déchodok, trinasty dochodok a najmé zastropo-
vanie dochodkového veku. Vydavky na starobné déchodky pritom uz v sucasnosti raketovo rastu (graf 17).
Pri zavadzani opatreni tohto typu sa zabuida, odkial pochddzaju zdroje financovania. Tie vytvara sucasna
produktivna ¢ast populdcie a nasledne sa len prerozdelujui na dochodky a iné socidlne dévky.

66 Ministerstvo financii SR (2019), Hlavna kniha, s. 68

67 Durana (2019)

68 Socidlna poistoviia, https://www.socpoist.sk/aktuality-materske-prudko-rastie-aj-vyska-davky--aj-pocet-poberate-
lov/48411s68241c

69 Spolu s datiou z prijmov fyzickych oséb odkrojili z mzdovych ndkladov zamestnanca 44,7 % a tomu tak ostala
¢istd mzda na urovni 55,3 % (Scherhaufer, Gonda, Simek, Mesik, 2019). Tym sa vSak celkové datiové bremeno ani
zdaleka nekondi (viac v kapitole 1.2 Vladne prerozdelovanie a verejné financie).

70 Narodny systém priebezného financovania déchodkov a dalsich zloziek socidlneho poistného prvykrat zaviedol do
praxe Otto von Bismarck v Nemecku v 80-tych rokoch 19. storocia (viac v kapitole 2.3 Nemecko).
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Graf 17

Pre finanénu udrzatelnost priebezného dochodkového systému je dblezity pomer prispievatelov

a dochodcov. Problém nastava vtedy, ak sa vydavky automaticky neupravuja k vyske zaplatenych odvodov.
Keby sa pomer podpory rovnal hodnote 100 v priebeznom déchodkovom systéme, znamenalo by to, Ze
jeden prispievatel by mal odviest dostato¢nti sumu odvodov na pokrytie jedného dochodku. Tento pomer
podpory by sdm o sebe nemusel byt problémom, ak by sa znizila miera ndhrady (teda pomer priemer-
ného starobného dochodku k priemernej mzde). T4 je vSak na Slovensku v sti¢asnosti na tirovni 42,2

%. Znamena to, Ze pri pomere podpory 100 by jeden prispievatel s priemernou mzdou z nej odvadzal
priblizne 42 % len na financovanie déchodku jedného déchodcu. Je tazké si predstavit pracujuceho cloveka
ochotného financovat niekomu takto vysoky dochodok. Odvodové zatazenie je uz prili§ vysoké. Znizenie
dochodkov, teda nizsia miera nahrady, je velmi pravdepodobny scenar.”

Vo verejnom priebeznom dochodkovom systéme sa tak aj s vedomim takto vysokej kompenzacie vytraca
individualna zodpovednost a zainteresovanost za svoje finanéné zabezpecenie v starobe. Postupné znizo-
vanie miery kompenzacie a vydavkov z priebezného piliera by prispelo k udrzatelnosti verejnych financii
a k zvySeniu sebesta¢nosti ob¢anov, s cielom priznat, podporovat a umoznit plni zodpovednost jednot-
livcov za dochodkové zabezpedenie v starobe a ich vyviazania sa z verejného déchodkového systému.”

71 Durana (2016), s. 13 - 14
72 Gonda, Durana, Mlynek (2010)
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Dnesny dochodkovy systém je financovany hlavne z povinnych odvodov pracujucich, pricom mzdové
odvody sa pritom delia na zamestnanecké a zamestnavatelské, o znizuje transparentnost financovania.
Pracujucich zaujima, kolko im pride na et a zamestnavatelov to, kolko ich bude zamestnanec stat
celkovo jedno pracovné miesto. Tymto delenim si ludia dostato¢ne neuvedomuju skuto¢né naklady prace
a ani celkovu velkost odvodov.

Na vyplatu sucasnych déchodkov sa pritom pouzivaju vSetky prijmy z odvodov a zostavajica nepokryta
Cast sa hradi z inych sucasti systému socidlneho poistenia a transferom zo Statneho rozpoctu, teda z dani.
V sticasnosti zamestnanec odvadza z celkovej odmeny za pracu 18,5 % do priebezného systému, kedZe na
vyplatu starobnych déchodkov nie je pouzivany len odvod 18 %, ale aj 4,75 % do rezervného fondu solida-
rity a 2,25 %, ktoré tvoria prebytky ostatnych fondov.”

Stat miesto tpravy vydavkovej Casti pristupuje k rieSeniu problému zo strany prijmov. Zmenou z roku 2012
sa rozsiril vymeriavaci zaklad pre vypocet odvodov, a to dvomi sposobmi. Radikalne sa zvysil vymeriavaci
zaklad, vdaka comu dnes uz len 0,5% poistencov presiahne strop odvodov socialneho poistenia.

V zdravotnych odvodoch strop zmizol tplne. Druhym sp6sobom bolo zmensenie prijmov II. piliera. Kazdé
zvySenie odvodovej sadzby do II. piliera dnes znamen4d znizenie ndkladov I. piliera v buddcnosti.”

Ciasto¢nou tpravou systému socialneho poistenia z priebeZzného systému na sikromny kapitalizaény
systém sa zacali tvorit predpoklady na urcité, i ked obmedzené a nedostatocné, redukovanie ulohy

statu v dochodkovom zabezpeceni. Dochodkova reforma z rokov 2004 a 2005 spustila II. pilier, do
ktorého sa presmerovalo 9 % z hrubej mzdy na sporiace ucty sporitelov. Tymto klesli zdroje I. piliera

a najjednoduchsou cestou pre politikov bolo opatovné navysenie sadzby do I. piliera s dalsimi reformami
podporujucimi navysenie toku peniazi do tohto piliera. V roku 2012 sa prispevky na starobné déchod-
kové sporenie znizili na 4 % z vymeriavacieho zakladu. Od roku 2017 sa sadzba kazdorocne zvysuje o 0,25
percentudlneho bodu az do roku 2024, kedy dosiahne 6 %.

Obmedzovanie slobodnych rozhodnuti sporitelov

V roku 2009 sa zmenila investi¢nd stratégia spravcov uspor sporitelov zavedenim garancii. Dochodkovym
spravcovskym spoloénostiam bola uloZené povinnost dosiahnut pocas Siestich po sebe idacich kalendar-
nych mesiacoch nezdporné zhodnotenie majetku.”” Malo to za nésledok pokles akcii v akciovych a zmie-
sanych fondoch. Sledované obdobie Siestich mesiacov sa v nasledujucich rokoch predlZovalo a garancie
vynosov boli ponechané len v dlhopisovych fondoch.”

Majetok sporitelov bol navyse z akciovych, indexovych a zmieSanych negarantovanych fondov prevedeny
do dlhopisového garantovaného fondu, ak sporitelia, na zdklade rozhodnutia vlady, nedorucili dochod-
kovej spravcovskej spolo¢nosti vyhldsenie o zotrvani v negarantovanom fonde. Ku koncu roka 2017 boli
tymto presunom z vynosovo vyssich negarantovanych fondov sporitelia pripraveni o zhodnotenie majetku
vo vyske 13 % uspor v II. pilieri.””

Podla zdkona sa sporitelom po doviSeni veku 52 rokov za¢ne presuvat majetok z negarantovanych fondov
do garantovaného dlhopisového fondu po 10 % kazdy rok az do 61 roku zivota, kedy musia mat 100 %
majetku v tomto fonde.” Ide o dalsie nedobrovolné obmedzenie nakladania so sikromnym majetkom

73 Durana (2020)

74 Durana (2016),s. 5

75 Zbierka zdkonov ¢. 137/2009

76 Fodor, Cenker (2019), s. 2

77 Tamze, s. 3

78 Zbierka zakonov ¢. 43/2004 § 92 ods. 1
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jednotlivcov, ktoré obmedzuje ich slobodu vyberu fondu podla vlastnych preferencii pocas celej dizky
Zivota, pricom viac ako polovica sporitelov pri dosiahnuti ndroku na uspory z druhého piliera, voli progra-
movy vyber (jednorazovy alebo postupny vyber dochodkovych tspor, a to pri ponechani dozivotného
minimalneho déchodku).

Vysledkom je opédtovné posilnenie tlohy vlady v déchodkovom systéme a jej rozhodovania o dochod-
koch ludi, popri tom, Ze rozhoduje aj o sadzbach v druhom pilieri. Reguldciami ho podkopala, obmedzila
vynosnost, a tym este zhorsila vyhliadky ludi ohladne ich buddcich déchodkov. Dnes tak sporitelia maju
najviac prostriedkov ulozenych v konzervativnejsich garantovanych fondoch (priloha 4). Tie im dosahuju
nizsie zhodnotenie, Co vytvara a tym aj riziko nizsich vyplat dochodkov v budtcnosti.

Zastropovanie veku odchodu do dochodku a ramcovy vyhlad do budicnosti

Problémy d6chodkového systému, primarne priebezného prvého piliera, bude ¢oraz viac prehlbovat
demograficky vyvoj. Predpoklada sa zniZenie poctu obyvatelov a intenzivne populaéné starnutie. PoCet
obyvatelov v produktivnom veku sa do roku 2060 vyrazne znizi a znizi sa aj podiel 0sob v tejto skupine.
Starnutie obyvatelstva so sebou prinesie zvySenie poctu a podielu obyvatelov v poproduktivnom veku.” To
si bude vyzadovat vyrazne vyssie ndklady na starobny déchodkovy systém, ako aj na zdravotnu starostlivost
a dlhodobu starostlivost o starsich obyvatelov.

Starnutie populdcie je pritom dlhodobo zndmym problémom a preto bolo prijatych viacero parametric-
kych aj systémovych zmien (v rokoch 2004, 2005 a 2012), ktoré ¢iastocne zmiernuju negativne dosledky
tohto vyvoja na priebezny dochodkovy pilier. Podla Rady pre rozpoétovi zodpovednost bol ,,jednou z
najvyznamnejsich zmien z pohladu zlepsenia dlhodobej udrzatelnosti déchodkového systému bolo navia-
zanie dochodkového veku na stredni dizku Zivota s i¢innostou od roku 2017.4%

Dochodkovy vek je dolezitym parametrom, ktory priamo ovplyviiuje pocet pracujtcich a poc¢et dochodcov.
Vplyva teda aj na saldo Socidlnej poistovne, pri¢om naviazanie déchodkového veku na strednd dizku Zivota
stabilizuje pocet rokov prezitych na dochodku pre budicich dochodcov, bez ohladu na to, ako sa bude
vyvijat dizka Zivota.

Ustavnym zdkonom v3ak poslanci v marci 2019 schvalili zavedenie stropu na vek odchodu na 64 rokov
(resp. matkam s detmi eSte menej). Graf 18 dokumentuje narast implicitného deficitu déchodkového
systému v priebehu nasledujicich desatroc¢i vplyvom zavedenia tohto dochodkového stropu. Do roku 2067
by podla RRZ nardstol o 1,6 % HDP a do roku 2080 az na 2,3 % HDP pri zachovani sué¢asného stropu veku
odchodu do déchodku.?®

79 Slovenska Statistika a demografia, s.5-6
80 Porubsky, Novysedlak (2018), s. 5
81 Tamze,s. 8
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Graf 18

Najm4 kvoli zavedeniu dochodkového stropu sa preto vyrazne zvysia kazdoro¢né vydavky na déchodkové
davky (podla MF SR o 3,2 % HDP do roku 2062)%> a enormne narastie dlh v systéme. Poslanci tak tymto
opatrenim schvalili vel'ké nekryté dlhodobé zavazky na déchodky, najmé kvoli ktorym sa podla minister-
stva financii sicasnd hodnota buducich zavazkov vyplyvajicich zo starnutia zvysila az o troven zodpoveda-
jucu dvojnéasobku celorocného hrubého doméceho produktu celej ekonomiky.® Zavedenie dochodkového
stropu tak este zhorsilo finanéné vyhliadky dochodkového systému, a to tak pre platcov a ich zatazenie,
ako aj pre poberatelov a vysku ich dochodkov.

Zaver

Slovensky socidlny systém so Siroko a v znac¢nej miere Stedro a neadresne nastavenou socialnou solida-
ritou sposobuje zavazne ekonomické, moralne a iné negativne dosledky, pricom prehlbuje systémové
deformadcie zo socializmu. Jeho problémy sa odvijaji od nadmernej angazovanosti vlady v socialne;j sfére,
hoci podstatne mensej ako pred vySe 30-timi rokmi. T4 sa prejavuje v garantovani a zabezpeceni Zivotnej
urovne mnohych ludi z dani a odvodov, ktord neraz prevysuje zakladny zivotny Standard redlne chudob-
ného. Prikladom su priebezny dochodkovy systém a davky uréené na podporu rodin. Socidlny systém tak
deformuje podstatu solidarity ako dobrovolnej pomoci ludom v ntdzi.

82 Ministerstvo financii SR (2019), Priloha 5, s. 3
83 Tamze,s. 2
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Naopak, povinna a vynucovana solidarita s Siroko a vysoko nastavenymi garanciami narokov sposobuje
nezamyslané dosledky ako zavislost mnohych ludi od §tatu, nizku mieru motivacie a postarania sa o seba
a svoju rodinu, pascu ekonomickej neaktivity, pasivitu a spoliehanie sa na §tat, cudzie finan¢né zdroje a
rozhodnutia. Tym sa zaroven vyrazne oslabuje zodpovednost jednotlivca za svoj vlastny zivot, napriklad

v starobnom dochodkovom systéme. Prave v nom su ludia znac¢ne zavisli od cudzich zdrojov a politic-
kych rozhodnuti. Ak sa clovek pri zabezpecovani staroby spolieha na stat, vytrati sa osobna angazovanost
a zmysel vidiet do budicna az po starobu. Ludia si pritom ¢asto neuvedomuju, kde vSade st pripravo-
vani o slobodu v rozhodovani. Politické rozhodnutia st pritom zvycajne uskutociované kratkozrakymi
umyslami nehladiac na dlhodobé dosledky.

Doésledkom je aj vyrazny tlak na zdroje financovania, velké objemy vydavkov v sti¢asnosti a neiimerné
finan¢né naroky do buducnosti. Komplikovany verejny systém socidlneho zabezpecenia prinasa plytvanie
zdrojov, dodatoéné naklady a celkovo velku zataz danami a najma odvodmi. To ludom odobera disponi-
bilné zdroje a spolu so §tatnou ingerenciou v socidlnej sfére vytlaca ich dobrovolnu solidaritu, ktord bola
aj u nés pred realnym socializmom rozvinuta. V nepomerne vacsej miere tlohu sukromného socialneho
zabezpecenia plnila aj cirkev, charitativne institdcie a iné formy dobrovolnej solidarity.

Sucasny socidlny systém tak prehlbuje zo socializmu zdedenu kultiru zdvislosti a mentalitu ndrokovatel-
nosti, podporuje moralny hazard, vytlaca skuto¢nu solidaritu, sikromné aktivity v socidlnej sfére, znizuje
sebatctu a dostojnost a spdsobuje vysoké a do budicnosti devastacné nadklady, pri zohladneni demogra-
fického vyvoja najmi v dochodkovom systéme, ale aj v zdravotnej a dlhodobej starostlivosti. Finan¢né
vyhliadky zhor$ia v nasledujtcich rokoch désledky virusu COVID-19 a dlhodobo zavedenie stropu na
doéchodkovy vek. Systémovo defektny verejny priebezny dochodkovy systém a celkovo rozsiahly socidlny
Stat tak rychlejsSie smeruju ku kolapsu.

Vyzvou je preto realizovanie zasadnej socidlnej reformy, postavenej na principoch individuédlnej zodpoved-
nosti a sukromnych iniciativ namiesto kolektivizmu a vladnych programov, dobrovolnosti a dobrovolnej
solidarity namiesto vynucovania a povinnej socidlnej solidarity, decentralizdcie namiesto centralizacie, ¢i
cielene adresnej podpory na urovni existen¢ného minima namiesto masivneho prerozdelovania vytvore-
nych zdrojov. Za cielovo Zelatelny stav takejto reformy povazujeme podmienky, kde jednotlivci a ich rodiny
budd sami zodpovedat za svoje socidlne zabezpecdenie, dominantné budu dobrovolné vztahy a sikromné
financovanie na dobrovolnom principe a verejny pilier bude dopliiujuci, poslednou instanciou, ktory bude
z dani kryt adresné existencné minimum ako zdkladny Zivotny Standard jednotlivcov.**

Dlhodobym cielom takejto reformy by malo byt vyviazanie sa ludi zo sieti verejného socidlneho systému,
tak aby boli ¢o najviac nezavisli od $tatu a jeho rozhodnuti a niesli primarnu zodpovednost za financo-
vanie a zabezpecenie svojich zivotnych podmienok. Aj ked takéto presmerovanie dnes vyzera nerealis-
ticky, posun k nemu mozu vyvolat kumulované finanéné problémy a problémy s jeho funkcnostou. Pred-
pokladom takychto zmien vsak je, Ze ludia si budu vo vic¢sej miere uvedomovat systémové deformacie
dnesného socidlneho zabezpecenia a jeho nezamyslané dosledky.

84 BliZie napriklad Gonda, Novota, Dostal (2005) a Gonda, Durana, Mlynek (2010)
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Priloha 4

Tabulka: Prehlad vySky spravovaného majetku v doéchodkovych fondoch a postapenych
prispevkov dochodkovym spravcovskym spolo¢nostiam k 31.12.2019 (v mil. eur):

DSS Dlhopisové |ZmieSané |Akciové Indexové Spolu Podiel v %
g.d.f. n.d.f. n.d.f. n.d.f.

Allianz-Slovenska d.s.s., a.s. | 2 279,68 0 624,38 0 2 904,06 31,10%

AXA, d.s.s, a.s. 1 642,43 0 223,98 677,94 2 544,35 27,30%

DSS Postovej banky, d.s.s., | 389,98 0 64,48 38,81 493,27 5,30%

a.s.

NN d.s.s., a.s. 1274,57 45,18 213,07 190,32 1723,14 18,50%

VUB Generali d.s.s., a.s. 1142,89 55,79 115,26 345,68 1 659,62 17,80%

Spolu 6 729,55 100,97 1241,17 1252,75 9 324,44 100,00%

% podiel 72,20% 1,10% 13,30% 13,40%

Zdroj: MPSVR SR
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1.4 PRACA, ZAMESTNANOST A REGULACIE TRHU
PRACE

Rébert Chovanculiak, Radovan Potocar

Uvod

Podla vzitych predstav mnohych ludi a ekonomickych mytov, ktoré st pritomné vo verejnom diskurze
nielen v slovenskej spoloénosti, je tlohou §tatu ,pomdhat ludom,” ktori st na trhu prace znevyhodneni,
napriklad obyvatelom zaostalejSich regiéonov, administrativnymi opatreniami, napriklad instititom
minimdlnej mzdy, ,zabezpecovat” rast ich miezd ¢&i reguldciami trhu préace ,chranit” zamestnancov pred
svojvolou zamestnavatelov. Z tychto predstav prameni presvedcenie mnohych ludi, Ze ulohou, ba dokonca
schopnostou, §tatu - politikov je zabezpecovat rast ich miezd.

Vysledky prieskumu agentiry FOCUS z roku 2018 ukdzali, Ze takmer tri Stvrtiny ludi (74 %) suhlasia

s tvrdenim, Ze ,,ak by Zakonnik prace nechranil zamestnancov pred svojvolou zamestnavatelov, zamest-
nanci by mali horsie pracovné podmienky, prichddzali by CastejSie o pracu a nezamestnanost by bola
vyssia. Viac ako dve tretiny respondentov (69 %) sa stotoznili s tvrdenim, Ze ,minimalna mzda poméha
ludom s nizkou kvalifikdciou.“® Pretrvavajucim mytom je taktiez presved¢enie mnohych ludi, Ze povin-
nostou a ulohou $tétu je ,garantovanie® pracovnych miest. Socidlny §tat ludi zaroven ,,uci,” Ze sa nemusia
bat o pracu, pretoze ked ju stratia, dostanu socidlne davky a ,,Stat sa o nich postard.“®

Odmena zamestnancov za pracu podla silne zakorenenych predstav mnohych ludi nezalezi primarne

od vzdjomnej a dobrovolnej dohody zamestnéavatela a zamestnanca vyplyvajucej z produktivity prace,

ale od regulaénej politiky Statu v tejto oblasti. Ekonomicka realita trhu prace na Slovensku i v ostatnych
krajinach vSak ukazuje, Ze tieto a dalSie myty spojené s fungovanim trhu préace sa zakladaju na skreslenych
predstavach.

85 FOCUS (2018)
86 Sichtarova (2016)
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1.4.1 Zakonnik prace

Slovensko patri ku krajindm, ktoré vyraznym sposobom zasahuju do trhu prace a je pre ne charakteristicky
yhruby“ Zakonnik prace. Ten na Slovensku vyraznym sposobom reguluje vSetky klticové fazy pracovného
pomeru: prijimanie novych zamestnancov, samotny pracovny ¢as a na zaver aj prepustanie.

Vo faze prijimania nového zamestnanca ide predovsetkym o ¢asové obmedzovanie zmluv na dobu ur¢ity,
ktoré je na Slovensku len 24 mesiacov (pricom napriklad v Ceskej republike je to aZ 108 mesiacov), stanovo-
vanie skusobnej doby a urcovanie minimalnej mzdy, comu sa budeme podrobnejsie venovat nizsie.

Regulacia pracovného ¢asu zahfiia zakonné poziadavky na maximdélny tyzdenny pocet pracovnych dni,
na pracu pocas dni odpocinku, nadc¢asy , ¢i obmedzenia noc¢nej prace a pocet dni dovolenky. V ostatnych
rokoch tiez rastli a boli zavadzané nové priplatky za pracu cez sviatok, v noci, v sobotu a v nedelu.

Vo faze prepustania st regulované mozné dovody ukoncenia pracovného pomeru, dalSie obmedzenia sa
tykaju prepustani ¢i vypovednych leh6t. Reguluje sa i vyplata odstupného. Pre porovnanie mozno uviest, ze
kym na Slovensku méme vypovednt dobu po 10-tich rokoch prace 13 tyzdiiov, tak v Ceskej republike je to
8,7 tyzdna.

Najlepsi zhrnutim silnej regulacie politiky trhu prace je umiestnenie a vyvoj Slovenska v rebricku
pruznosti zamestnavania. V roku 2020 sa Slovensko umiestnilo na 35. mieste zo 41. krajin. Od roku 2018,
kedy sa rebricek zacal zostavovat, sa prepadlo o 10 miest.®” Tento prepad je vysledkom politickej snahy

o zvySovanie volebnych preferencii cez centralizované zasahovanie do trhu prace. Vysledkom nie je len
nepruzny Zakonnik prace, vyssia miera nezamestnanosti a krehky trh prace, na ktorom sa situacia
vyrazne zhorsi, ak dojde k ekonomickej recesii. Problémom je aj to, Ze Stat takto nahradil decentralizované
rozhodovanie, vyjedavanie a objavovanie tych spravnych podmienok prace na tirovni podniku medzi
zamestnavatelmi a zamestnancami.

Nepriaznivy vyvoj regulaéného prostredia na slovenskom pracovnom trhu zachytil aj Index podnikatel-
ského prostredia, ktory vyddva Podnikatelskd aliancia Slovenska. V rdmci tohto indexu sa hodnoti aj vyvoj
pracovnopravnej legislativy. Vyvoj indexu napriklad ukazuje, ze vnimanie nastavenia pracovnopravne;j
legislativy na Slovensku od roku 2006 takmer neustéle zhorsuje (graf 19).

87 Durana (2020)
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Graf 19

1.4.2 Vyvoj priemernej a minimalnej mzdy

Ukazkou mylného presvedc¢enia mnohych ludi o tlohe §tatu pri ,,zabezpedovani® rastu miezd je pristup
politikov k minimalnej mzde v uplynulych rokoch. Kym v roku 2013 dosahovala minimalna mzda 337,7
eut, v nasledujucich siedmich rokoch vzrastla o viac ako 70 % na 580 eur v roku 2020 (graf 20). V porovnani
s rychlostou rastu priemernej mzdy v narodnom hospodarstve, ktora vzrastla z 824 eur v roku 2013 na 1092
eur v roku 2019,% to predstavuje viac ako dvojndsobné tempo rastu. V pripade, ak by minimdalna mzda
proporcne narastala rychlostou priemernej mzdy, v roku 2019 by dosahovala iba 415 eur.®

88 Statisticky tirad SR (2020), statdat.statistics.sk/cognosext/cgi-bin/cognos.cgi?b_action=xts.run&m=portal/
cc.xts&gohome=
89 Chovanculiak (2019)
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Graf 20

V roku 2019 bol navyse schvaleny zdkon, podla ktorého ma v roku 2021 vzrast minimalna mzda na Groven
60 % priemernej mzdy z dvoch rokov dozadu (2019). Uz pri schvalovani tohto zdkona bolo jasné, ze

v podmienkach SR zabeténuje vysoku minimalnu mzdu a zaroven vnesie do jej rastu systematické riziko.
Ak sa totizto minimdlna mzda v roku t+1 bude stanovovat na zdklade rastu priemernej mzdy v roku t-1, tak
v pripade prichodu ekonomickej recesie to bude znamenat rychly rast minimalnej mzdy pri raste neza-
mestnanosti. A to sa aj skutoc¢ne stalo. V prvom Stvrtroku roku 2020 po prichode koronakrizy klesol odha-
dovany rast priemernej mzdy na rok 2020 zo 4,7 % na 1,6 %, ale vyska minimalnej mzdy sa uz nezmenila a
pldnovany rast na dalsi rok je rekordnych 13 %. Otdzkou ostdva, aky rast dosiahne vyvoj priemernej mzdy
za rok 2021. V sti¢asnosti prebiehajiica ekonomicka kriza naznacuje, Ze tento rast nebude prilis vysoky.
Vysledkom tak moéze byt vyrazné roztvaranie noznic medzi rastom priemernej a minimélnej mzdy, ¢o je
velmi nebezpecné.
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Graf 21

Ako ukazuje graf 22, podiel minimdlnej mzdy na priemernej mzde na Slovensku v roku 2002 prekrocil
hranicu 40 % a v roku 2019 sa priblizil 50-percentnej hranici (48 %), ktord pravdepodobne v roku 2020
prekrodi.
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Graf 22

V ukazovateli podielu minimdlnej mzdy na priemernej mzde sme sa dostali v roku 2019 dokonca na druhé
miesto z pomedzi 18-tich krajin EU. Predbehlo nas len Slovinsko. My sme v3ak predbehli krajiny ako Fran-
cuzsko a Spanielsko, ktoré st dlhodobo povaZzované za krajiny s vysokou minimalnou mzdou (graf 23).
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Graf 23

Na tomto mieste je taktiez potrebné spomenut, ze Slovensko patri medzi krajiny s najvac¢simi regiondlnymi
rozdielmi v EU a zdroveti m4 vysoky podiel dlhodobo nezamestnanych ludi. Ti tvoria na Slovensku aZ 60

% zo vSetkych nezamestnanych.” V porovnani so susednymi krajinami je to dvojndsobok (Madarsko 35 %,
Cesko 32 % a Polsko 22 %). V tomto ukazovateli sa skor priblizujeme juzanskym krajindm ako Grécko (65
%) a Taliansko (54 %).%

Raketovy rast miniméalnej mzdy v uplynulych rokoch znamen4, ze podnikatelom - zamestnavatelom, ktori
podnikaju v zaostavajucich regiéonoch alebo zamestnavali nizko produktivnych ludi, extrémnou rychlostou
rastu ich mzdové naklady, ¢o ohrozuje existujuce pracovné miesta a stazuje tvorbu novych. Netreba pritom
zabudat na dalSie pdsma minimalnej mzdy, ktoré definuje Zdkonnik préce. , Ak sa ¢lovek dotkne hotovosti
pri praci, tak sa nantho bude uplatriovat druhy stupen teda skoro 700 eur, co predstavuje mzdové naklady
950 eur. To vSak nie je vSetko, ¢o zamestnavatel plati - je tu aj 13. a 14 plat, gastro listky, priplatky za pracu
v noci, cez vikend alebo sviatky, rekrea¢né poukazy a v neposlednom rade dovolenky. Takto sa mzdové
néaklady na zamestnanca vy$plhaju dokonca nad 1000 eur.“> To znamend, Ze pre existenciu a udrzanie
pracovného miesta musi zamestnanec vyprodukovat hodnotu na drovni aspon 1000 eur, o je predo-
vSetkym v pripade nizko kvalifikovanych, ktorym mé administrativne ur¢end minimélna mzda ,,pomdahat,”
priam sizyfovska uloha.

Vyrazne zvySovanie ceny prace ludi s miniméalnou mzdou v§ak automaticky neznamena aj vyrazne zvyso-
vanie Cistych miezd. Paradoxne, zvySovanie minimdalnej mzdy v poslednych rokov prinieslo viac zdrojov

90 Ustredie préce, socidlnych veci a rodiny (2020)
91 Eurostat (2020b)
92 Chovanculiak (2019)
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do verejnej kasy ako do penlazeniek obycajnych Iudi. Napriklad zvySenie minimélnej mzdy medzi rokmi
2018 a 2019 zvysilo Cistu mzdu o 6 %, ale dane a odvody platené z minimalnej mzdy vzrastli o 11 %. Kym
eSte v roku 2014 bolo celkové daniovo-odvodové zatazenie minimalnej mzdy na trovni 29 %. V roku 2020
dosiahlo toto zatazenie 39,2 %. Pricinou je, Ze rast nezdanitelnej Casti zakladu dane dlhodobo zaostaval za
rastom minimdalnej mzdy. A taktiez to, Ze odvodova odpocitatelna polozka zo zdravotnych odvodov bola
nadefinovand ako konstanta a teda s rastiicou minimalnou mzdou jej efekt vymizol. V roku 2020 ¢lovek

s minimédlnou mzdou uz neodpodita ziadne zdravotné odvody. Okrem toho ¢ast odpocitatelnej polozky
platena zamestnavatelom bola uz v roku 2018 zrusena.

1.4.3 Vyvoj produktivity prace

Kltucovym faktorom, ktory ovplyviiuje vySku mzdy, je produktivita prace. Rozdiel v produktivite
prace vysvetluje aj podstatnu ¢ast mzdovych rozdielov medzi Slovenskom a inymi krajinami. Bez
zvySovania produktivity je prakticky vylucené, aby mzdy z dlhodobého hladiska redlne rastli.
Avsak, kym medzi rokmi 2013 az 2020 vzrastla minimalna mzda o viac ako 70 % a priemerna
mzda o priblizne 38 %, produktivita prace v tempe rastu vyrazne zaostavala a zvysila sa iba o 18
% (graf 24).

Graf 24
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Priemerné mzdy na Slovensku su napriklad v porovnani s Rakuskom alebo Nemeckom nizsie prave najma
kvoli relativne niz$ej produktivite prace, pridruzenym faktorom vplyvajicim na tuto mzdovi medzeru

je vSak, napriklad, aj odvetvova Struktira ekonomiky.”® Ekoném UniCredit Bank pre Slovensko Lubomir
Kors$ndk v tejto suvislosti uviedol:

»Pridand hodnota, ktort v priemere v siéasnosti vytvori zamestnanec na Slovensku, nie je nizsia len ako
produktivita prace v Nemecku a Rakusku, ale je dokonca o takmer Stvrtinu nizsia ako naklady prace v
Nemecku a takmer o tretinu nizsia ako nédklady prace v Rakdsku. Mzda na Grovni priemeru Nemecka, ¢i
Rakuska tak jednoducho nedava ekonomicky zmysel.“*

Gro konvergencie produktivity prdce na Slovensku smerom k priemeru EU prebehlo do roku 2008. V uply-
nulych rokoch vsak rast produktivity de facto stagnuje, ¢im sa roztvaraju noznice medzi produktivitou
prace a rastom nielen priemernej mzdy, ale predovSetkym aj extrémnym ndrastom Staitom vynucovanej
minimalnej mzdy. Takyto stav odporujuci zakladnym ekonomickym zakonitostiam nie je dlhodobo udrza-
telny a v kone¢nom dosledku ohrozuje préave tych, ktorymi chce Stat prostrednictvom institutu minimélne;j
mzdy podporovat a ,,chranit.”

Graf 25
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Zaver

Najlep$iu ochranu zamestnanca a tlak na rast miezd neprindsa rigidny a zamestnancov ,ochraiujuci“
zakonnik price, vysoka minimalna mzda a celkovo nadmerne regulovany trh prace, ale konkurencny trh
prace. Tam, kde prebieha stutaz o zamestnancov a je nizka miera nezamestnanosti, musia zamestnavatelia
ponukat kvalitné a bezpecné pracovné miesta, rézne benefity a v neposlednom rade aj dostatoéne vysoké
mzdy. Inak jednoducho nendjdu potrebnych zamestnancov.

Ze nejde len o prazdne tvrdenia, ukazuju aj priklady roznych krajin. Napriklad spominana Ceska republika
je v rebricku pruznosti zamestndvania na 8. mieste a zaroven mala v roku 2019 velmi nizku mieru
nezamestnanosti na drovni okolo 2 % a to s takmer pol milibnom zamestnanych cudzincov.

To, Ze pruzny zdkonnik prace a absencia Statom stanovovanej minimdalnej mzdy dokaze vygenerovat
vysoké mzdy, zasa dokladd Dansko. Dansko patri dlhodobo medzi krajiny s najpruznejsim zdkonnikom
prace na svete a ten definuje len minimum obmedzeni pri zamestnavani ludi. VA¢sina podmienok vzniku
a ukoncenia pracovného pomeru je ponechana Cisto na dohodu zamestnavatelov a zamestnancov. Napriek
tomu bola v tejto krajine v roku 2018 priemerna mzda okolo 5 500 eur mesacne.*

Na Slovensku je najvyssi ¢as zastavit rast minimalnej mzdy a do ¢o najvéacsej miery odpolitizovat rozho-
dovanie o cene préce a jej podmienkach. Pragmatickym krokom k tomu méze byt zmrazenie minimadlnej
mzdy, pripadne naviazanie jej zmeny na produktivitu prace. Systémovym rieSenim vsak je zrusit zdkonny
in§titat minimdalnej mzdy, ktory obmedzuje zmluvnu slobodu ludji, je prostriedkom politického populizmu
a zivi korporativisticky stat. Odkaz politikom je: neregulujte cenu prace a nechajte ju na dohodu medzi
zamestnancami a zamestnavatel'mi.*

95 OECD (2020)
96 Gonda (2019)
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1.5 ZDRAVOTNICTVO

Peter Pazitny, Rudolf Zajac, Beata Gavurova
Uvod

Cielom tejto kapitoly je zhodnotit systém zdravotnictva na Slovensku v kontexte konceptu socidlneho Statu.
Pre ucely tejto kapitoly pouzivame optiku pohladu na socidlny §tat podla vymedzenia moderného statu
blahobytu Thomasom Marshallom, v ktorom je sic¢asne kombindacia (1) demokracie, (2) kapitalizmu a (3)
blahobytu.”

Ad demokracia. Kym napriklad Madarsko a Polsko otvorene Celia kritike, Ze su dnes neliberalnou demok-
raciou,” tak Slovensku sa v hodnoteni demokracie dari. Podla Global State of Democracy (2019) je demo-
kraticky vykon Slovenska v Styroch hodnotenych parametroch vysoky a len v jednom je stredny. Slovensko
je v hodnoteni demokracie na tom lepsie neZ Cesko (Sest miest za Slovenskom) a Polsko (osem miest za
Slovenskom) a vyrazne lepSie nez Madarsko (to je az dvanast miest za Slovenskom).

Ad kapitalizmus. Ten, ako ekonomicky systém postaveny na suikromnom vlastnictve vyrobnych
prostriedkov s funkciou zisku, ¢eli v sicasnosti kritike z prostredia Vychodnej Eurépy,” ako aj Zapadnej
Eur6py'®. Napriek tomu je dominantnym spolocenskym zriadenim vyspelého sveta. Zarovenn Mihdlyi

a Szelenyi'” sa zaoberaju otdzkou, nakol'ko je kapitalizmus pevne spojeny s liberalnou demokraciou a ¢i je
mozné, aby kapitalizmus fungoval aj v neliberdlnych demokraciach. Podla vysledkov porovnania rebricka
Indexu ekonomickej slobody 2020 Heritage Foundation patri Slovensku 60. miesto a sme v skupine stredne
ekonomicky slobodnych krajin. Na porovnanie, Cesku patri 23. miesto, Polsku 46. a Madarsku 62. miesto.

97 Marshall (1950)

98 Sata (2020)

99  Zizek (2012)

100 Piketty (2015)

101 Mihalyi, Szelenyi (2020)
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Ad blahobyt. Eurdpa a Severnd Amerika, kde Zije priblizne 15 % obyvatelstva zemegule, vytvara az 57 % jej
celkového bohatstva.*? Z hladiska tvorby bohatstva podl'a HDP na obyvatela patri Slovensku celosvetovo
40. priecka.'® Cesko je sice tesne pred nami (36. priecka), ale Madarsko (47.) a Polsko (56.) za nami.

Na zdklade tychto udajov mozeme povedat, Ze Slovensko je demokratickd, kapitalisticka krajina s relativne
vysokou mierou blahobytu. V tomto kontexte nie je otdzkou to, ¢i Slovensko je modernym Statom
blahobytu. Urcite nim je. ZaujimavejSou otazkou je, ako so svojim blahobytom naklada.

Ramcek 2: Socidlny stat v zdravotnictve - historické milniky v Eurépe

Historicky bolo financovanie zabezpecenia zdravotnej starostlivosti vecou jednot-
livca alebo rodiny. Dobrym prikladom je znamy pribeh o kopacovi a troch dukatoch.
V pripade, Ze na to rodina nemala zdroje, fungovala tzv. komunitnd solidarita (cechy
a podobne) a charita véitane cirkvi, niektoré ¢innosti poskytovali obce a mesta (exis-
tovali obecné a mestské nemocnice, karantény a podobne).

Az v 19. storodi sa objavili snahy Statov najprv iba organizovat systém socidlne;j
ochrany (zdravotnej starostlivosti, pomoci v nidzi a dochodkov). Na Statnej iirovni sa
institucionalizoval systém organizacie solidarity. Pre financovanie zdravotnej starost-
livosti je potlacend zasluhovost - kto a kol'ko prispel nema dosah na Cerpanie, prave
naopak. Vyssia miera zasluhovosti je skor v dochodkovom zabezpeceni a vo financnej
ochrane pocas nezamestnanosti.

Vyvrcholenim instituciondlnej solidarnosti sa stali Bismarckov a Beveridgeov model.
Zavedenie zdravotného poistenia a zdravotnej dane spolu so socialnymi odvodmi
mozno povazovat za zaklad vzniku socialneho statu.

Bismarckov systém zdravotného (a socidlneho) poistenia (poistny systém)

Nemecko ako prvd krajina sveta v roku 1883 implementuje narodny systém socidl-
neho poistenia, a to na baze solidarity a priebezného systému financovania - ,pay as
you go“. Klucovym principom je solidarita financovana z povinnych odvodov z miezd
a platov. Zamestnanci platia 2/3 odvodov a zamestnavatelia 1/3. Koncom 19. storocia
pokryvalo cca 10 % populdcie, dnes v zjednotenom Nemecku cca 90 %. ZvySnych

10 % populdcie s vysokym prijmom ma sukromné poistenie. Kontrola ndkladov ma
nemecky $tyl a je zaloZend na koncepte ,,prijmovo orientovanej vydavkove;j politike®.
Na tizemi Slovenska bol Bismarckov model v medzivojnovom obdobi a potom od roku
1993 do 2004.

Semaskov systém Statneho zdravotnictva

Budovany v Rusku po prvej svetovej vojne ako univerzalny a bezplatny zdravotny
systém. Klucovym principom je zodpovednost vlady za zdravie obyvatelov, univer-
zalita, doraz na prevenciu a bezplatnost. VSetci zdravotni pracovnici si zamest-
nanci Statu. Systém je centrdlne riadeny, prisne hierarchicky, financovany z dani

102 Global Wealth Report (2019)
103 IMF (2019)
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a s dorazom na regionadlnu dostupnost - kazdy okres musel mat hygienicko-epide-
miologicku stanicu, nemocnicu, polikliniku, Specidlnu lie¢ebniu v silade s centridlne
stanovenymi normami. Na Gzemi Slovenska bol tento model v rokoch 1951 az 1992.

Beveridgeov systém univerzalneho zdravotného systému (danovy)

Pod vplyvom Beveridgeovej spravy britskd vlada po II. svetovej vojne predstavila
zakon o Narodnej zdravotnej sluzbe (NHS). Prvy pacient NHS bol oSetreny v roku
1946. Kluéovym cielom bolo dosiahnutie spravodlivého pristupu k zdravotnej
starostlivosti vytvorenim bezplatnych zdravotnych sluzieb v mieste ich poskytnutia.
Hlavnymi piliermi modelu st univerzalita (zahrniuje celt populéciu), a primarne
financovanie zo Statneho rozpoctu.

Manazovana konkurencia Alaina C. Enthovena

Holandsko je prvou krajinou sveta, ktord od roku 2006 Géinne implementuje
zdravotny systém postaveny na principe manazovanej konkurencie. Riadena konku-
rencia je tu definovana ako nakupna stratégia s cielom ziskat maximalnu hodnotu
pre spotrebitela. Klticovu rolu tu zohrava vlada, ktora ako regulator Strukturuje

a nastavuje trhy. Zaroven je pritomny nezavisly dohlad, ktory dohliada nad spravnym
fungovanim trhu. Spotrebitelia maju slobodu vyberu zdravotnej poistovne (dnes

22 zdravotnych poistovni zdruzenych v 11 koncernoch) a vo vybere poskytovatela.
Kazdy je povinny sa poistit (univerzalita). Zdravotné poistovne su povinné poskytovat
rozsah definovany v zdkladnom baliku, ale mézu si konkurovat cenou tohto baliku
(tzv. nomindlne poistné), kvalitou a mo6zu pontkat dobrovolné zdravotné poistenie.
Zdravotné poistovne maju slobodu v uzatvarani zmlav s poskytovatelmi (selektivne
zazmluvnenie) a je ocakavané, Ze tieto rozhodnutia robia na zaklade kvality a ceny.
Slovensko sa cestou manazovanej konkurencie vydalo v roku 2005, po schvaleni tzv.
Zajacovej reformy zdravotnictva.

Zdroj: Bismarckov systém: Busse, Riesberg (2004), Semaskov systém: Tragakes, Lessof
(2003), Beveridgeov systém: Boyle (2011), Enthovenov model: Enthoven (1993) a
Schifer et al. (2010)

1.5.1 Vymedzenie blahobytu v zdravotnictve

Vzhladom na jedinecnost kazdej krajiny a jedine¢ny kultirno-spolocensky kontext je potrebné pochopit
naplnenie konceptu ,socidlneho statu“ v danom kontexte. Konkrétnu napln mu dévaju az samotni ob¢ania
a ich politicki predstavitelia.

V tomto pochopeni budeme so ,socidlnym Statom“ pracovat ako s uréitym narativom, ktorého definicia na
Slovensku nie je jasne dand. Aby sme vSak dokdzali uréitym spdsobom socidlny $tat vymedzit, zameriame
sa na deklaratérne prejavy ,,socidlneho statu“ a Co je este dolezitejsie, ¢im su tieto deklaratérne prejavy
finan¢ne kryté. Pod prejavmi budeme rozumiet kltiucové spolocensky dolezité, dlhodobo komunikované

a populaciou akceptované deklaracie. A budeme ich konfrontovat s ich redlnym naplnenim.
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1.5.2 Ustava a jej gramaticky vyklad

Prvym klu¢ovym deklaratérnym prejavom socidlneho $tatu v zdravotnictve je ¢ldnok 40 Ustavy. Ten hovori:
»,Kazdy ma pravo na ochranu zdravia. Na zdklade zdravotného poistenia majui obc¢ania pravo na bezplatnu
zdravotnu starostlivost a na zdravotnicke pomocky za podmienok, ktoré ustanovi zakon.“*** Spésob vykladu
tohto prejavu zaroven vyvoldva rozne oc¢akavania.

Ak by sme sa drzali gramatického vykladu, tak doraz budeme klast na ¢ast ,,na zdklade zdravotného poistenia
majil obcania prdvo na bezplatnil zdravotnil starostlivost.“ Tento typ vykladu vyvolava o¢akavania, Ze uz
samotnd pritomnost zdravotného poistenia garantuje bezplatnii zdravotnu starostlivost. Zaroven je eSte
viac umocneny 40-ro¢nym dediéstvom socialistického zdravotnictva, ktorého jednym z pilierov bola od
roku 1960 prave bezplatna zdravotna starostlivost. Zaroven v slovenskom jazyku je Specificky pritomna
tenka deliaca ¢iara medzi pojmami socidlny a socialisticky, co moze interpretacne este viac podnecovat
ocakavania ludi spajané s tym, Ze na zaklade zdravotného poistenia maju tak, ako to bolo v minulosti,
narok ,na vSetko“ a bezplatne.

Navyse, je dolezité podéiarknut zmenu vnimania ,socidlnosti“ v ¢ase a s nou suvisiacej bezplatnosti zdra-
votnictva. Je silny predpoklad, Ze budu radikalne rozdiely medzi vhimanim tejto hranice v zavislosti od
veku pacienta a jeho chorob, tstiace do réznych generacnych ndzorov. StarSia generdcia sice paméité na
socialistické zdravotnictvo a bezplatnost, ale do tvahy je potrebné brat aj Struktdru mortality, ktord bola
vysledkom vtedajsej kvality a pokrodilosti diagnostiky, liecby a hospitalizacie. KedZe nebola taka vyspeld
zdravotnicka technika ako je v siéasnosti, aj diagnostika bola znaéne oneskorend, resp. nespravna, ¢i
nepresnd. Ludia na neliecitelné choroby skor umierali a doba dozitia bola omnoho kratsia ako je v sucas-
nosti. Tzv. finanénd zataz systému zdravotnictva bola nizsia, nebolo k dispozicii tol'ko nédkladnych liekov
alebo finan¢ne nakladnych procedur na liecbu danych chordb.

Zivit v sebe predstavy z pokolenia na pokolenie o bezplatnom zdravotnictve a osadzovat ho ako centralny
pozitivny jav socialistického zriadenia, ktory by sa mal tzv. ,dedit,“ sa dnes starSej generdcii uz zrejme
nepodari. Siéasna populdcia v produktivnom veku pocituje silne negativne zdravotné dopady zmien
zivotného prostredia, nezdravého zZivotného $tylu, negativne efekty globaliza¢nych trendov, informatizacie
a s nou spojenych socidlnych sieti a pod. Vyrazne narastaju chronické neprenosné ochorenia, zvysuje sa
chorobnost a menia sa postupne aj mortalitné Struktury v regiénoch, vyrazne sa znizuje hranica prvého
zasiahnutia vaznych choréb u jedinca, ¢o znamena, Ze Coraz dlhsie obdobie Zivota clovek prezije pod
lie¢bou, ¢i uz vysoko alebo menej nédkladnou (predlZuje sa sticasne cas dozitia).

Aj napriek tymto faktom v systéme zdravotnictva Slovenska sa takmer vobec nesklonuje slovo ,udrzatel-
nost“ a nerealizuju sa ani ziadne komplexné viacdimenziondlne Stadie udrzatelnosti zdravotného systému.
Aj to je mozno primarnym dévodom ,chceného” neuvedomovania si zdravotnej zataze systému zdravot-
nictva a urgentnej potreby zabezpecenia jeho finanéného krytia do buddcnosti, zohladiiujic aktudlny
demograficky vyvoj, zdravotny status, ako aj vyvoj zdravotnej zataze populdcie. O¢akavame sice od ludi
uvedomovanie si ndkladnosti lieCby, Setrenia so zdravotnickymi produktmi, materidlmi, sluzbami, ale kym
jedinci nevidia a nepocitia vyCerpatelnost zdrojov, budu povazovat systém zdravotnictva za samozrejmy
socidlny prvok, ktory by mal zotrvat v State bez ohladu na typ vladnej Struktury a jej preferencie a budu sa
dozadovat jeho nemenného statusu. Absentuje cielend informovanost smerujuca k uvedomeniu si dolezi-
tosti udrzatelnosti zdravotného systému.

104 Ustava Slovenskej republiky (1993)
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Cisto gramaticky vyklad tak vytvara nerovnost medzi nekoneénymi potrebami obéanov a ekonomicky
prisne obmedzenymi zdrojmi. Je priznaéné, Ze takyto gramaticky vyklad Ustavy bol vlajkovou lodou
poslednych 14 rokov (2006 az 2020). A to az do takej miery, Ze poplatky zavedené v roku 2003 boli az na
malé vynimky zniZené na nulu, potencidlna spoluticast pacienta sa pod hrozbou sankcii obmedzila na nulu
a priestor na aktivnu finanénu ucast pacienta na thrade zdravotnych sluzieb je v maximalnej miere limi-
tovana. Navyse, zo spoplatnenia zdravotnictva sa stala jedna z klticovych politickych otdzok a dnes Ziadna
relevantnd politickd strana ani nepripusta, zeby zdravotné sluzby mali byt spoplatnené.

To pomaha politickym strandm hlavne po volbach I'ahsie sa etablovat so svojimi politickymi programami
a byt akceptovatelnou politickou stranou bezZnou populdciou pocas celého funkéného obdobia vo vldde.
Riesit problematiku spoplatnenia zdravotnictva by primarne pomohlo zacat riesit problematiku udrza-
telnosti zdravotného systému, ktord bude pre populaciu stdle velmi citlivou témou a vzhladom na ¢asova
obmedzenost funké¢ného obdobia vlady bude stale odstivanou a nepopuldarnou. Tym nedavame Sancu
populécii zmenit nespravne chdpanie vztahu medzi bezplatnym systémom zdravotnictva a udrzatelnostou
zdravotného systému, pretoze si tieto dva komponenty vobec nespéjaju a nikto na to neupozornuje. Toto
kratkozraké videnie negativnej stranky finan¢nej udrzatelnosti zdravotného systému Slovenska mo6ze mat
v blizkej buddcnosti pre nasu populéciu fatalne désledky.

1.5.3 Ustava a jej teleologicky vyklad

Ak by sme vsak drzali teleologického vykladu, tak doraz je potrebné klast na druht vetu stvetia ¢lanku

40, konkrétne na Cast ,, ... za podmienok, ktoré ustanovi zakon.“ Teleologicky vyklad totiz skiima, aky

bol imysel zékonodarcu a aky je i¢el rozoberanej pravnej normy.'*® Takyto vyklad Ustavy umoZiiuje
nastolit rovnovahu medzi potrebami a zdrojmi a to tym, Ze zdkon bude definovat podmienky, za ktorych

je mozné stanovit rozsah zdravotnej starostlivosti hradenej z verejnych zdrojov, teda z povinnych zdravot-
nych odvodov a z dani. O tento vyklad sa opierali aj spoluautori tejto kapitoly v rokoch 2002 az 2006 v ¢ase
reformy zdravotného systému. Zaroven nie je zrejmé, ze by takyto teleologicky, resp. vyklad ,,v duchu doby*
sposobil rozklad §tatu blahobytu na Slovensku. Prave naopak, kombindcia tzv. inteligentnej schémy spolu-
ucasti® a anticyklického sposobu financovania'®” spolu so zavedenim poplatkov'®® postavila zdklad pre
rovnovahu medzi potrebami obyvatelstva a obmedzenymi zdrojmi.

Napriek pozitivnym prikladom pri hladani ciest k tejto rovnovahe sa tieto priklady nerozvijali dalej,

a nehladali sa na tejto platforme dalsie modifikované cesty, aj ked zéklad bol k tomu pripraveny. Ak by to
tak bolo, dnes by sme mali k dispozicii mnohé scendre optimalneho fungovania zdravotného systému,
ktorym by sa dokdzala zabezpedit spokojnost populdcie so zdravotnym systémom, jej blahobyt a z makro-
ekonomického hladiska by sa postupne dosahovala/hladala rovnovdha medzi potrebami a zdrojmi. To

je velmi dolezité, nakolko finan¢nd nerovnovéaha v zdravotnom systéme ma negativny dopad na dalSie
systémy hospodarstva a celej spolo¢nosti. Nekonec¢né prestuvanie zdrojov medzi rezortmi, presvied¢anie
relevantnych subjektov o zdchrane formou oddlZenia st dnes nielenze nepopularne trendy, ale svedéia

o mnohych systémovych poruchdch a procesnych zlyhaniach.

Podla nasho ndzoru je aj dnes mozné vyrovnat rovnicu medzi o¢akdvaniami a zdrojmi, a to konkrétne
Sesticou reformnych zdkonov z roku 2004, ¢o potvrdili 4 rozhodnutia Ustavného sudu. Konkrétne:

105 Refichova (2015)
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1. poplatky za sluzby suvisiace so zdravotnou starostlivostou, teda aj ,dvadsatkorunacéky®, su v sulade
s Ustavou,

2. rozsah zdravotnej starostlivosti moze byt definovany podzdkonnymi normami, presnejsie pojem rozsah
hradenia samotnej zdravotnej starostlivosti z verejného zdravotného poistenia a spoluticast ob¢ana na
uhrade musi byt v zdkone ale spdsob a vyska spolutcéasti moze byt v podzakonnej norme,

3. zdravotné poistovne moézu byt akciové spoloc¢nosti,
4. obmedzenie zisku zdravotnych poistovni nie je v stilade s Gstavou.

Samozrejme, pre politické garnitiry je jednoduché zddrazniovat, Ze prave gramaticky vyklad Ustavy a
»bezplatnd zdravotna starostlivost® je skuto¢nym prejavom socidlneho §tatu. Problematické vsak je, zZe tato
deklaracia nema od roku 2006, ked boli zrusené poplatky, ziadne redlne rozpoctové krytie. A prave tento
gramaticky vyklad Ustavy, dnes akceptovany politickym mainstreamom, sposobuje tri fundamentélne
zlyhania:

1. S§tat obéanom slubuje viac, ako moéze redlne uhradit (vysoké ocakavania vs. striktny svet ekondémie),
2. S§tat obcanom slubuje suicasne bezplatnost a dostupnost (politicky populizmus),

3. S§tat savsnahe dostat k neredlnym slubom snazi pasovat do tlohy aktivneho ucéastnika hry (ako
reguldtor nie je schopny vymedzit hranice blahobytu a pokusa sa ich dodat ako poistovatel, ¢i
poskytovatel).

Vysledkom toho je fakt, ze $tat si nasiel dost nepopuldrnu alternativu krytia nepredvidanych, resp. vysoko
finanéne nakladnych kryti zdravotnej starostlivosti v individualnych pripadoch formou dobrocinnych
zbierok, socidlnych sieti jednotlivcov, zbierkami cez nadacie a podobne.

Dostdavame sa do stavu, kedy tychto diagnéz s vysokonakladnou liecbou, zalozenou ¢asto na vyuzivani
novych liecebnych preparatov vyvijanych v zahranici, pribuda, a ozyva sa coraz viac tych, ktori tito zdra-
votno-ekonomicku pomoc ziadaju a vyvolavaju sa silné emocné tlaky v populdcii aj vdaka socidlnym
sietam. Tieto aktivity by mali zostat ako podporné, nie ako primdarne. Inak hrozi, Ze sa to stane kazdo-
dennou realitou. Statu takyto model bude vyhovovat, pretoZe tieto aktivity iniciované mimo neho ho
finan¢ne odbremenuju a nenesie za to ziadnu zodpovednost. Populdcia sa tak dostdva do novej socidlne;j
roly v zdravotnictve. Otdzkou zostava, ¢i pri vysokom néraste tychto narokov je to udrzatelny model. Je

to tzv. anomadlia v systéme zdravotnictva, ktord problém nerovnovdhy medzi o¢akdvaniami a zdrojovym
krytim vObec nevyriesi. Ukazuje dal$iu nepopularnu cestu a oddaluje hladanie rieSenia udrzatelnosti
systému zdravotnictva a v rdmci neho rovnovahy v nom.

1.5.4 Zlyhanie 1: Stat obcanom slubuje viac, ako méze realne uhradit

Vyrovnanie rovnice medzi potrebami a o¢akavaniami obc¢anov a redlnym finanénym krytim je mozné
dvomi spésobmi. ZniZovanim o¢akdvani alebo zvySovanim objemu zdrojov. Co sa tyka ocakévani, tie boli

v poslednych rokoch skor zvySované a aj nové programové vyhlasenie vlady tieto o¢akavania este zvysSuje
(napriklad, Ze onkologicki pacienti budi operovani do 14 dni). Co sa tyka finan¢nych zdrojov, tie st

v principe dva - verejné zdroje zo zdravotného poistenia a dani a sikromné zdroje obéanov. A prave v ¢ase
zvySenych oc¢akavani obéanov vlady v predchadzajicich rokoch sa obmedzovali verejné zdroje v zdravot-
nictve a zaroven neumoznili ani legalnu spolutcast obéanov. Zdravotny systém sa tak ocitol v situacii dvoch

78



uzavretych finan¢nych kohtutikov. Verejné zdroje vlada nepustala a sukromné zdroje nedovolila. Vysledkom
je enormné zadlZzenie nemocnic (a to paradoxne po Stvrtej vine oddlZenia od roku 2005) a vysoky investi¢ny
dlh. Naslednym prejavom na trovni pacienta su ¢akacie zoznamy, neistota, ¢i sa vlastne dostane k diagnos-
tike a liecbe a velmi netradi¢né formy doméhania sa ,naroku‘.

V mnohych vyspelych krajindch sa efektivita systému zdravotnictva hodnoti prave cez procesy - diag-
nostické a lieCebné, ku ktorym su explicitné data, ¢cim sa dokaze v¢as odhalit neefektivnost v niektorych
procesnych ¢lankoch, ¢i nehospodarnost fungovania zdravotnickeho subjektu. Na Slovensku aj ked

tieto data mame a Cakacie listiny jednoznac¢ne vypovedaji o poruchéich v zdravotnickom systéme, nie je
tendencia vyuzit tieto aspekty ako strategicky materidl na zmenu, ktort je mozné kvantifikovat a vyhod-
nocovat. Otazka znie, preco je to tak? Do pozornosti sa tak dostava tloha narodného registra (Narodného
centra zdravotnickych informdcii - NCZI) a jeho strategickd pozicia v zdravotnom systéme.

V tejto situdacii je nevyhnutné zrealnenie ocakavani obéanov a obmedzenie naroku financovaného

z verejnych zdrojov. V socidlnych Statoch vsak takéto stratégie ,zmensovania“ nie su vobec populdrne

a len malokedy vznikaju okna prilezitosti na ich realizaciu. Podla Piersona (1996) radikdlne zmensenie

je mozné iba v pripade, ak vlada si mysli, Ze je v takej pozicii, Ze je schopna absorbovat voli¢ské nasledky
nepopuldrnych rozhodnuti. Druhou moznostou si momenty rozpoctovej krizy. V tomto momente prave
nedostatok zdrojov je legitimnym dovodom zmens$enia ,,Statu blahobytu.“ Tretou stratégiou uspesného
zmen$ovania je zniZovanie viditelnosti reformy, CiZe presadzovanie zmien takym spdsobom, aby reformy
boli schvélené, avsak pre obyvatelov menej viditelné. V tomto pripade tspech zavisi od dizajnu politického
systému a organizacie jednotlivych hracov, ako aj toho, ¢i reforma je univerzalistickd, alebo mierend na
Specidlne cielové skupiny.

Prakticky, ako je v pripade Slovenska mozné urcit rovnovahu medzi potrebami a o¢akdvaniami obéanov na
jednej strane, a mixom verejnych a sukromnych zdrojov na strane druhej? Zavedenim redlnej ceny zdra-
votnych sluzieb. Tato cena md odzrkadlovat hodnotu, pri ktorej je poskytovatel ochotny danu zdravotnu
sluzbu produkovat a zaroven ma reflektovat redlnu ochotu pacientov platit. A tato ochota platit sa sklada

z kombindcie uhrady zdravotnej poistovne a spoluticasti pacienta. Nasledne potom vznikaja tri moznosti:

1. zdravotna starostlivost a sluzby s jej poskytovanim spojené st plne hradené zdravotnou poistoviiou
(spolutiéast pacienta je nula),

2. zdravotna starostlivost a sluzby s jej poskytovanim spojené st hradené ¢iasto¢ne zdravotnou pois-
toviiou a CiastoCne pacientom,

3. zdravotna starostlivost a sluzby s jej poskytovanim spojené su plne hradené pacientom.

Klucovym bodom takéhoto pristupu je podporenie angazovanosti pacientov na rozhodovani o ndkupe
zdravotnych sluZzieb, ich finan¢nej zainteresovanosti a vytvorenie inovativnych modelov poskytovania a
financovania zdravotnej starostlivosti. Ale hlavne, politické priznanie toho, Ze nie je mozné slubovat neob-
medzeny rozsah zdravotnych sluzieb za obmedzené peniaze.

1.5.5 Zlyhanie 2: slub bezplatnosti a dostupnosti

Okrem dimenzie rozsahu je v kontexte finanéného krytia ddlezity kompromis medzi dostupnostou
a bezplatnostou (z pohladu pacienta). V principe ide o dilemu, ¢i je mozné zaroven poskytovat dostupné
a bezplatné zdravotné sluzby. Za bezplatnost sa plati ¢asom a neuspokojenymi potrebami. Ako priklad
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uvedme ¢akacie doby na totalnu endoprotézu (TEP) bedrového kibu. Podla tidajov VSZP a ZP Dévera v roku
2019 ¢akalo na totalnu endoprotézu bedrového kibu 1013 poistencov a priemernd vazena ¢akacia doba bola
199 dni v tzv. zmluvnych zariadeniach, kde st operacie TEP poskytované bezplatne.'® Oproti tomu v zaria-
deniach so spoluticastou pacienta bola cakacia doba 45 dni.

Aj tento jednoduchy a velmi transparentny priklad ukazuje na protichodny vztah medzi bezplatnostou

a dostupnostou. A to hovorime este o situdcii, v ktorej vieme povedat, Ze dana zdravotna sluzba sa
poskytuje a vieme jej parameter aspon séasti odmerat. AvSak v mnohych situdcidch sme ,slepi“ a tak ani
nevieme, ¢i je dana sluzba vlastne produkovana, kedZe thrada zdravotnej poistovne nemusi kryt naklady
produkcie takejto sluzby.

Napriklad v roku 2019 média poukazali na to, Ze v Povazskej Bystrici ludia ¢akaju na lekdra neuroléga uz
od polnoci, aby sa dostali na rad. Prist o druhej, alebo tretej sa uz dokonca neoplati, lebo pacienti sa v ten
den uz nemusia dostat na rad. Dokonca sa nasli Spekulanti, ktori ,miesto” v rade pacientom predévaju za
10 az 20 eur. Podla lekarov za situdciu moze kombindacia ,nedostatku Specialistov a mélo penazi“. V tomto
pripade islo o typické systémové zlyhanie, ked vlada trva na bezplatnosti bez garancie adekvatnych
verejnych zdrojov. Ako vidime, ludia st ochotni zaplatit 10 ¢i 20 eur za miesto na dennej ,Cakacke.“ Preco
by tieto zdroje nemohli platit priamo lekarovi?

Dnes mame na Slovensku aj také pripady, Ze existuju na lie¢bu $pecifickych diagnéz na Slovensku

len dvaja, traja lekari, kde je objednédvaci ¢as v mesiacoch a cestuje sa cez celt republiku. Pri vhodnej
finan¢nej motivacii tychto lekdrov by ich pocet urcite narastal a obmedzend geograficka dostupnost by sa
znaéne eliminovala. AvS§ak na takéto pripady sa poukazuje az v ich extrémnych stavoch, kedy mnohokrat
média poukazu na tento defekt v zdravotnom systéme. Ich cielom nie je systémova zmena v zdravotnictve,
ale ndpli obsahu sprav. Problém nedostato¢nej motivacie v systéme zdravotnictva v§ak neotvara nikto.

1.5.6 Zlyhanie 3: slub dostupnosti a snaha o jej produkciu

Vlady od roku 2006 sa nedokazali zdrzat toho, aby posilfiovali poziciu $tatu ako producenta zdravot-
nych sluzieb a poistovatela. Tento ich pristup ma korene v tom, Ze rovnica finanéne nekrytych potrieb
a oCakavani je vyrovnavana prostrednictvom aktivnej ¢innosti vlady a Statu. A to v zmysle, Ze jedine Stat
svojou aktivnou ¢innostou je schopny dodat zdravotné sluzby v primeranej kvalite a zaroven bezplatne.
Toto sa vSak deje na ukor kvality, efektivnosti a zadlZzovania.

Aj v socidlnom §tate nemusi byt producentom zdravotnych sluzieb $tat. Kli¢ovou tlohou je, aby Stat
vytvaral také podmienky, pri ktorych st produkované také zdravotné sluzby, ktoré si ob¢anmi zelané

a preferované a zaroven aby obcania boli chraneni pred katastrofickymi ndkladmi na tieto zdravotné
sluzby. A to je mozné jedine tak, Ze Stat sa bude sustredit na normotvornu funkciu, produként funkciu
prenechd sukromnému sektoru a funkciu dohladu zase nezavislému regulatorovi. Vyctivanie Statu z pozicie
producenta zdravotnych sluzieb nie je obmedzovanim blahobytu, ktory cielovo deklaruje aj socidlny §tat.
Prave naopak, efektivnej$im rozdelenim tloh a zavedenim systému normotvorca (§tat) - sikromni produ-
centi a poistovatelia — nezavisly dohlad je Sanca vytvorit vys$siu hodnotu pre ob¢anov (produkcia preferova-
nych a zelanych sluzieb) a zvysit tak mieru blahobytu pre vsetkych.

109 VSeobecnd zdravotna poistoviia (2020) a Dévera zdravotna poistovia (2020)
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Schéma 1

Zdroj: Pazitny (2018)

V tejto stvislosti hovorime o pozitivnom zavizku Statu, v ktorom je nakédovana otdzka, o ma Stat
vykondvat a ¢o m4 Stat zabezpedit. Ak by sa sme drzali gramatického vykladu, tak by sme podobne (ako
vlady od roku 2006) preferovali aktivnu ¢innost vlady v zdravotnictve - Statnu poistoviiu, Statne nemocnice,
Statne zachranky a pod. NavysSe, §tat v takomto pripade je v konflikte zdujmov, kedZe ako normotvorca
vytvara legislativu aj pre svoje subjekty (VSZP, Stdtne nemocnice) a zarovenn ma pod kontrolou urad pre
dohlad (nominuje a odvolava jeho predsedu). Ale ak sa vS§ak budeme drzat teleologického vykladu, tak Stat
musi zabezpedit zdkony (normotvorn4 funkcia), ktord je v stilade s Ustavou, listinou zékladnych ludskych
prav a medzinarodnymi dohovormi a vSetky ostatné funkcie moze zabezpecit sikromny sektor (poistovne,
poskytovatelia, lekdrne, ...) a skuto¢ne nezavisly dohlad.

Analégia s polnohospoddarstvom. V sucasnej dobe sndd nikto neocakava, ze Stat bude producentom
potravin. A uznajme, Ze bezpecné a kvalitné potraviny su pre prezitie minimalne rovnako doélezité ako
dostupné a kvalitné zdravotné sluzby. Ak je jedlo rovnako ddlezité pre prezitie ako zdravotné sluzby, ako
je mozné, ze polnohospodarske produkty nevyraba, nedistribuuje a nepredéava stat? Jednoducho to nie je
jeho rola. Tou je vytvorenie legislativneho rdmca (zdkony, nariadenia), ochrana spotrebitela (Slovenskd
obchodnd in$pekcia) a nezavisly dohlad na kontrolu bezpecénosti a zdravotnej neskodnosti vyrobkov
(Urad verejného zdravotnictva a Statna veterinarna a potravinova spréava). Produkcia, distribuicia a predaj
potravin je vyluéne v sikromnych rukach.

81



1.5.7 Kliicova vyzva: ako budovat udrzatelné zdravotnictvo v modernom
state blahobytu?

Jednoducho povedané, mali by sme vytvarat taky zdravotny systém, kde je mozné dosahovat spolocenské
a sukromné ciele zaroven. A zaroven neslubovat nesplnitelné. Prakticky to znamend univerzalne zdravot-
nictvo s vysokou mierou finan¢nej ochrany, vysokou angazovanostou pacienta v rozhodovani o preferova-
nych zdravotnych sluzbach a primeranou finanénou spoluticastou. V takomto systéme $tat a sikromnik nie
s nepriatelmi, ale partnermi, z ktorych kazdy ma4 svoju rolu a ddleZitost. Stdt m4 stanovovat pravidla hry,
sukromnik mé podla tychto pravidiel hrat a na dodrziavanie pravidiel hry m4 dozerat nezavisly rozhodca.

Co je teda rola $tatu v zdravotnictve v modernom $tate blahobytu? Po prvé, uistit obdanov o nevyhnutnosti
univerzality zdravotného systému a zaroven formovat ich ocakavania s akcentom na fakt, Ze verejné zdroje
su obmedzené. Po druhé, vysvetlit, Ze finanéné ochrana obyvatelstva neznamena, ze zdravotné sluzby su
bezplatné, ale to, ze vydavky domdcnosti na zdravie nemaju prekrodit urcity prah (10 - 25 %) ich disponi-
bilného prijmu.!® Po tretie, predstavit subor regulacii pre sukromny sektor, aby pri produkovani zdravot-
nych sluzieb boli naplnené spolocenské ciele (finanénd ochrana, spravodlivost, kvalita, dostupnost, ...).

Po stvrté, predstavit subor motivacii, aby sikromni hraéi mohli dosahovat svoje sikromné ciele (trhovy
podiel, ziskovost, hodnota firmy, ndvratnost investicii, spokojnost spotrebitelov, ...). A na zaver snazit sa

o to, aby regulécie a stimuly boli vo vzdjomnej rovnovéahe.

Co stikromni hraci? Poskytovatelia, poistovne, lekdrne, laboratérid, farma priemysel. Ich klti¢ova tloha je
prichddzat s inoviciami a manazérskymi ndstrojmi tak, aby vyhoveli normotvorcovi v spinani spolo¢en-
skych cielov a zaroven aby mohli naplnit svoje vlastné sukromné ciele. Najpodstatnejsie budu tie aktivity,
pri ktorych dochddza k napifianiu spolo¢enskych a sikromnych cielov sicasne. Napriklad programy pre
chronicky chorych, koordindcia zdravotnej starostlivosti, manazment pacienta, vytvaranie ,hodnoty“

v zdravotnictve, ¢i strategicky nakup.

Je silny predpoklad, Ze nimi vytvorené programy budu vysoko tcinné, pokial budd mat adekvatny podni-
katelsky priestor, kde sa vytvori zdravé konkurenc¢né prostredie a podmienky na podnikanie. Vyrazne to
ovplyvni ,,sortiment” pontkanych zdravotnych produktov a produktovych balickov, ktoré prispeju k vytva-
raniu blahobytu obéanov. Aj v pripade uz uvddzanych potravin, vieme si porovnat sortiment a Struktaru,
dostupnost a kvalitu v socialistickom zriadeni a v sucasnosti, kde su dostupné produkty v réznej cenovej
kategérii pre uspokojenie ¢o najrozmanitejsich potrieb a zdkaznik je spokojny, chce si vyberat podla
viacerych aspektov, ktoré sa mozu v case menit.

Co dohlad? Urad pre dohlad musi byt skuto¢ne nezévisly od normotvorcu a hra¢ov. Dohliada na trh
zdravotnych poistovni, ich licencovanie a solventnost. Zaroven kontroluje spravne poskytovanie zdra-
votnej starostlivosti (lege artis) a riadi sudno-lekdrske a patologicko-anatomické pracoviska (medicinsky
audit). Z hladiska posilnenia nezavislosti by kompetencie tiradu mali byt rozdelené medzi jeho predsedu

a spravnu radu. Predsedu uradu by mohla volit tistavna vicsina a ¢lenov spravnej rady by mali menovat

tri oddelené instittcie (parlament, prezident, vlada). Ani jeden z nich by nesmel byt v konflikte zdujmov

s dohliadanymi subjektmi a funkéné obdobie predsedu by bolo 6 rokov a jednotlivych ¢lenov spravnej rady
by malo byt 3, 5 a 7 rokov. Vzhladom k zabezpeceniu ¢o najvicsej nezavislosti iradu musi byt jeho financo-
vanie nezavislé na vlade.

110 Cylus, Thomson, Evetovits (2018)
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Zaver

Kvalita socidlneho $tatu nie je zavisld len od systému vyberu penazi, ale od mnozstva inych faktorov.
Semaskov model, postaveny na centrdlnom pldnovani a striktnej hierarchii, iplne deformoval priro-
dzené ekonomické vztahy, vizby a pravidla. Tak ako bolo socialistické planované hospodarstvo historicky
odsudené na zanik, tak Semaskov model velmi vazne deformoval myslenie ludi. Dodnes v hlavach ludi

a zial aj politikov pretrvava idea, Ze v socidlnom State je dolezité, aby Stat nielen organizoval pravidla pre
spravodlivé poskytovanie socidlno-zdravotnej ochrany a ich vymahanie, ale aby ich aj aktivne vykonaval.
Toto instituciondlne centrovanie pravomoci, kompetencii a zodpovednosti bude v budicnosti ¢oraz viac
narusat doveru populdcie v stabilny, ekonomicky vyrovnany systém zdravotnictva. K tomu budu prispievat
tzv. skusky ako aktudlna pandémia covid-19, ktord dokéaze rychlo odhalit vSetky procesné medzery v orga-
nizacii zdravotného systému.

Tak sa stalo, Ze na Slovensku a aj v inych krajinach strednej a vychodnej Eurépy mame v kapitalistickom
prostredi zasadené Statne podniky, ktoré poskytuju poistenie a istavni nemocniénu starostlivost.
Vysledkom takejto politiky si neprimerane vysoké ocakavania obéanov najma o bezplatnosti, nizka efekti-
vita systému a nekvalitné zdravotné sluzby.

Stat blahobytu nie je synonymom toho, aby samotny $tat poskytoval sluzby socidlno-zdravotnej ochrany.
Stat na Slovensku robf to, ¢o by nemal (produkuje zdravotné sluzby), ale nerobi to, ¢o by mal (prakticky
nulova strategicka priprava na pandémiu COVID-19). Velmi jasne sa tak mozeme stotoznit s viac ako 20
ro¢nym citdtom Tonyho Blaira, Ze vlada je tu na to, aby ,kormidlovala, a nie na to, aby veslovala.“!!

111 Blair (1998)
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Tabul'ka 3: Ulohy $tatu a sikromného sektora v zdravotnictve

Rola Statu

(aby si splnil spoloc¢ensky ciel)

Rola sukromného sektora

(aby si splnil sikromny ciel)

a financnej dimenzii (princip spravodlivosti).

Rozsah tohto naroku definuje, kolko
verejnych penazi je potreba.

Vyber Kazdy je poisteny (princip univerzality zdra- Efektivny vyber pohladavok (princip
zdrojov votného poistenia) motivacie)
Konkurencia - sttaz o poistencov trhovy
C s e A . , podiel (princip konkurencie) a ziskovost
Kazdy si moze slobodne vybrat zdravotnua O A
poistoviiu (princip slobodnej volby) (princip motivdcie podnikat)
Stét definuje ,,kol'ko* verejnych pefiazi sa
vyberie (velkost fiSkdlnej kapacity verejnych
zdrojov)
Akumulécia Poistenie poistencov voci nepoistitelnym Povinnost poistit kazdého bez ohladu na
a preroz- rizikdm (princip finanénej ochrany zdravotné rizika (princip univerzality) a
delenie poistencov) nemoznost odmietnut poistenca
zdrojov . . \ . [ . . , .
Prerozdelenie poistného podla prediktorov Akumuldcia zdrojov na drovni zdravot-
s vysokou mierou predikénej schopnosti nych poistovni (Princip integrovanych
(potlacenie principu selekcie rizika a podpo- zdravotnych poolov).
renie principu strategického nakupu)
Platobné Minimalna siet podla geografickej a ¢asovej Selektivne zazmluvnenie poskytovatelov
n'%ec 4 dostupnosti (princip dostupnost Slobodnd volba platobného mechanizmu
fizmy Vytvorit nezavisly dohlad nad poskytovanim a a zmluvné ceny
kontrahovanim sluzieb
Rozsah Jasné stanovenie naroku vo vecnej, casovej Finanéné krytie zakonom definovaného

naroku a tvorba novych produktov (zdra-
votnych planov), ktoré vyhovuju definicii
naroku.

Co ak §tat ,ponika“ obdanom vicsi
rozsah, nez je ten, na aky zdravotna
poistovnia vyberie peniaze? Klacova
moznost - stanovit cenu zakladného
balika (princip nominalneho poistného)
a zaroven umoznit spolutiCast poistenca,
ked verejné zdroje st nizsie ako ndklad
na narok (princip spoluticasti).
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1.6 VZDELAVACI SYSTEM

Martin Reguli

Uvod

Jednou z ¢asto ignorovanych oblasti socidlneho Statu je zodpovednost za vzdelavaci systém krajiny.
Dosledky nespravneho manazmentu tejto oblasti maju vyznamny dosah na ekonomickd, socidlnu ako aj
politickd budicnost krajiny. Vysledky skolstva a vzdelavacieho systému maju totiz klucovy dopad na vyvoj
spoloénosti a na jej pripravenost obyvatelstva na produktivnu fazu zZivota ako aj na ucast obyvatelstva na
obcianskom zivote cez volby a verejnu diskusiu. Prave preto je dopad zlyhania socialneho §tatu v oblasti
vzdeldvania vyrazne problematickejsi a to nielen z hladiska hospodarskych dosledkov. Slovensky vzdela-
vaci systém je podobne ako iné aspekty socidlneho systému je az na malé vynimky pod kontrolou verejnej
siete vzdeldvacich instittcii. To siaha od predskolskej dochddzky az po vysoké skolstvo, ktoré si dostupné
pre obyvatelstvo bezplatne.

Verejnost podporuje tento trend a vnima vzdeldvanie ako pravo, ktoré im ma verejny sektor poskytovat.
Prieskum ndzorov o socidlnom State poukazal na to, Ze ludia na Slovensku najviac podporuja kolektivis-
ticky pristup a rolu §tatu v pripade intervencie Statu v oblastiach zdravia, Skolstva, pracovno-pravnych
vztahov, socidlnej starostlivosti a Zivotnej rovne. V oblasti vzdelavania dokonca az 81 % ucastnikov
prieskumu suhlasi s ndzorom, Ze ,,spoplatnenie vysokoskolského studia by branilo chudobnejsim ludom
Studovat na vysokych Skolach, preto musi $tat garantovat bezplatné vzdeldvanie od zdkladnej az po vysoku
skolu.“"? Vzdelavanie teda je jednou z oblasti, podobne ako zdravotnictvo, kde obyvatelstvo na Slovensku
nesuhlasi s pohladom, Ze sluzby v tychto oblastiach by mali byt nakupované ako tovar, ale maja byt
bezplatne poskytované vSetkym obyvatelom rovnako. Toto pravo na ,bezplatné vzdelavanie” vratane vyso-
koskolského je garantované aj v Ustave SR. Zaroven neexistuje celospolo¢enska diskusia o tom ako vyuZit
nové technologické vymozenosti na rozvoj skolstva cez zavedenie konkurencie a slobodu volby. Prave
naopak, snahy o zmenu sa takmer vylu¢ne zameriavaju na zmenu prostrednictvom centralneho nastavenia
systému.

112 FOCUS (2018)
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Obhajoba verejného systému vzdeldvania stoji na niekolkych deklarovanych cieloch, ktoré ma tento
systém plnit:

1. zlepsit materidlne postavenie obyvatelstva cez pripravu Studentov na pracu, z toho hladiska ma
teda vyznamny dopad na zabezpecenie vysSej produktivity obyvatelstva a jeho uplatnenia sa na trhu
prace. Skolstvo je tak zodpovedné aj za pripravu pracovne;j sily pre potreby priemyslu a sluZieb, ktoré
dominuji v ekonomike,

2. civiliza¢nd funkcia zabezpedit osvojenie podporu demokratického systému,

3. zabezpecit rovny pristup ku kvalitnému vzdelavaniu pre vSetky socidlne skupiny obyvatelstva, najma
s ohladom na obyvatelstvo ohrozené chudobou, aby sa znizilo riziko pred¢asného ukoncenia skolskej
dochadzky!®.

1.6.1 Slabé vysledky systému verejného Skolstva na Slovensku

Napriek takto nastavenym cielom a oéakavaniam je vSak realita slovenského Skolstva dost odli$na. Zo
systému socidlneho §tatu s garanciou spolocensky prospesnych cielov sa na Slovensku v praxi vytvoril
byrokratizovany systém, ktorého vysledky su s ohladom na ciele nedostato¢né. Slovenské verejné skolstvo
za deklarovanymi ciel'mi zaostdva, ¢o sa prejavuje aj v medzindrodnom porovnani od KPMG s ndzvom The
Growth Promise Indicators z roku 2018, podla ktorej je najvacsou slabinou Slovenska prave oblast rozvoja
ludského kapitalu, teda oblast vzdeldvania. Do tohto hodnotenia sa zapocitavaju faktory ako vysledky
vedomostnych textov, ako aj kvalita vzdelavania s ohladom na potreby trhu prace.

Dalsim $pecifickym problémom je vyznamna nerovnost kvality poskytovaného vzdeldvania."* Slovenské
skolstvo teda v praxi zaostava v klucovych oblastiach, ktoré mali byt slubenymi pozitivami verejne poskyto-
vaného a z dani plateného systému vzdeldvania.

Problémom je fakt, Ze teoreticky ponaty socidlny Stat v oblasti vzdeldvania sa v praxi prejavuje v podobe
dominancie verejného sektora voci partnerom v sukromného a tretieho sektora, centrdlne nastavenych
osnov, obmedzovanie konkurencie ako aj slobody volby pre studentov a rodicov. Tento systém sa v praxi da
charakterizovat vznikom mnozstva silnych zaujmovych skupin, ktoré v systéme obhajuju svoje postavenie
na ukor zamerania sa na predstavy klientov tohto systému, Studentov.

V tejto kapitole st rdmcovo predstavené hlavné zlyhania takéhoto nastavenia socidlneho §tatu v oblasti
vzdelavania, ktoré vychadzaja z povahy verejne poskytovaného ako aj financovaného systému vzdela-
vania od zakladného cez stredné az po vysoké skolstvo.

Tymito tromi problémami st:

« nizka efektivnost verejnej spravy skolstva,
+ odolnost systému voci tlakom na jeho reformu,

« absencia volby v procese a teda aj motivacii na znizovanie cien a zvySovanie kvality vyucby.

113 Ministerstvo skolstva, vedy a vyskumu a Sportu SR (2013)
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1.6.2 Neefektivna verejna sprava slovenského skolstva

Prvym hlavnym problémom slovenského Skolstva, z ktorého plynt jeho dalSie problémy, je neefektivna
institucionélna sprava verejnych instittcii spravujucich skolstvo s minimélnou Sancou na jeho reformu. Do
systému rozhodovania o regionalnom Skolstve vstupuje prilis vela aktérov. Patria sem aktéri na narodnej
urovni (Ministerstvo Skolstva, vedy a vyskumu a $portu SR, Ministerstvo financii SR, Ministerstvo vnutra
SR), regiondlnej drovni (vyssie uzemné celky) ako aj lokdlnej irovni (obce) a samotné Skoly. To vedie

k nizkej transparentnosti celého systému ako aj nejasnej institucionalnej kapacite rozdelenej medzi tychto
aktérov. Tento proces vedie k priliSnej byrokracii systému, ktora vedie k jeho komplikécii a ndsledne
absencii motivacii smerom k lepsiemu rozhodovaniu o systéme v prospech studentov.''®

Systém spravy financii v regiondlnom Skolstve je prave z tohto dovody prili§ komplikovany a absentuje

v nom tlak na efektivnejsiu spravu tychto zdrojov. Vysledkom je napriklad absencia tlaku na reformu siete
$kol s ohladom na vyvoj demografickej krivky. To vedie k plytvaniu zdrojmi na Skoly (na trovni zaklad-
ného, stredného ako aj vysokého skolstva), ktoré by sa v prirodzenom trhovom prostredi museli zlucit kvoli
externym faktorom. Dal$ie nesprdvne motivécie vychddzaji z nastavenia platieb v rdmci tohto systému,
ktoré sa pozera na pocet ziakov, ¢o vedie k nespravnym motivaciam pre Skoly. Rovnako aj absentuje prispo-
sobovanie sa institacii tlaku trhu préce, ktoré by ohrozili existujucich aktérov v systéme. Ilustraciou tohto
stavu je sprava Najvyssieho kontrolného turadu z roku 2016, ktory zhodnotil, Ze ,zloZitost financovania
regiondlneho Skolstva prameni z jeho viaczdrojovosti, co ma vplyv predov§etkym na administrativou
narocnost sledovania vydavkov podla zdrojov.“*¢

1.6.3 Absencia reforiem a systému na zabezpecenie dlhodobej
udrzatelnosti

Druhym suvisiacim problémom je odolnost systému voéi snahdm na jeho reformu, ktoré trvaju od konca
20. storocia. Napriek desiatkam rokov snah sa systém nedokazal prisposobit zmendm na trhu prace a jeho
sucéasny stav sa stava ukdzkou kontrastu sukromného a verejného sektora. Prvou oblastou je neschop-
nost systému ocenit pracu ucitelov a dostat ich platovo na uroven kvalitnych odbornikov, ktori sa uchytia
v stikromnom sektore. Platy vychadzaja prave z dovodu silného postavenia tradi¢nych zaujmovych skupin
v Skolstve z tabuliek, kde uditelovi nélezi plat bez ohladu na to, ako kvalitné vzdelavanie poskytuje a bez
spatnej vazby od Studentov. Napriek ipravam systém kreditov a zvySovani platov neviedol k zvySeniu
atraktivnosti ucitelskej profesie oproti poziciam v sukromnom sektore. Nastupny plat ucitelov v regio-
nalnom $kolstve sa aj v roku 2019 nachddzal pod troviiou 1000 eur, ¢o je pod Uroviiou priemernej mzdy.'"’

Toto je prvy moment, ktory ovplyviuje kvalitu ludi uchadzajtcich sa o pracu uditela v skolstve. Ten ma

za nasledok primdarne nizku kvalitu vzdeldvania a teda zhorSovanie vysledkov regiondlneho a vysokého
skolstva. DIhodobo ma vSak tento systém problém z hladiska vlastnej stability, ktora je ohrozena
postupnym zvySovanim priemerného veku ucitelov. Inymi slovami, kvoli absencii motivacii pre kvalifi-
kovanych ludi na ich vstup do skolstva sa stava, ze v skolstve postupne dominuju starsi ucitelia a hrozi
postupne v niektorych predmetoch ich nedostatok uz v priebehu nasledovnych rokov. Kym v roku 2009 bol
priemerny vek ucitelov 41 rokov, v roku 2014 bol tento vek na tirovni 45 rokov. To znamena, zZe v systéme
chybaji mladi uéitelia, ktori by nahrddzali odchddzajtucich do dochodku.!® Fakt, Ze §tat nie je schopny
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zabezpecit a zaplatit ucitelov, ohrozuje stabilitu systému a spochybniuje zdkladné argumenty za jeho zacho-
vanie v rdmci socidlneho $tatu.

Problémom je aj nerovnaka kvalita poskytovaného vzdeldvania, ktord sa prejavuje najma vo vysledkoch
testovania ziakov deviatych ro¢nikov $kol po celom Slovensku. Vysledky poukazuju vyznamné rozdiely
medzi kvalitou poskytovaného vzdeldvania medzi okresmi. Za celoslovenskym priemerom vyrazne
zaostavaju regiony s vy$sou mierou chudoby, ¢o naznacuje zlyhanie socidlneho statu v oblasti vzdelavania
z hladiska rovnosti kvality vzdeldvania ako klucového aspektu tispechu v pracovnom zivote.'?

1.6.4 Absencia nasledkov volby studia, konkurencéného tlaku a systému
motivacii

Doteraz spomenuté problémy Skolstva vychadzali z jeho centralneho nastavenia a neschopnosti prispo-
sobit systém na zachovanie kvality vzdeldvacieho systému pre ucitelov. Poslednym aspektom zlyhania
socidlneho s$tatu v oblasti vzdelavania je aspekt poskytovania vzdelavania ,zadarmo,” teda bez existencie
finan¢nej motivacie a slobody volby zo strany Studentov a ich rodi¢ov. Na Slovensku sa tato diskusia
vztahuje najmi na vysoké skolstvo. To Celi viacerym problémom prave pre absenciu nakladov vol'by zo
strany Studentov a pre absenciu konkurenéného tlaku, ktory by nutil vysoké skoly prisposobit sa tymto
zmenam.

Zakladnou charakteristikou slovenského verejného vysokého Skolstva je jeho dostupnost bezplatne po
dobu piatich rokov studia. To je pre zdujemcov financované zo Statneho rozpoctu, kde sa 37 % rozpoctu na
vysoké skoly alokuje podla poctu Studentov, zatial ¢o zvySok sa prideluje podla vystupov vedeckej ¢innosti
vysokych §kol a univerzit (39 %), socidlnych potrieb Studentov (12,6 %), investiénych potrieb vysokych $kél,
navrhov na rozvoj vysokych $kol a v neposlednom rade ako pausal na nakupovanie tovarov a sluzieb.'?
Toto nastavenie v kombindcii s dominanciou verejnych vysokych $kol vedie k absencii tlaku na reformu
vnutornych aspektov kvality najmai zo strany spravy vysokého Skolstva a kvality vystupov, ako ukazovali
vysledky medzinarodného porovnania.

1.6.5 Neprepojenie studia a uplatnenia na trhu prace

Vysledkom tychto procesov je mnozstvo nespravnych motivacii. V prvom rade zaujemca o Stadium na
strednej alebo vysokej Skole nepocituje ekonomické dopady volby vyberu stadia. To znamen4, Ze nezohlad-
nuje naklady na stadium na vybranej instittcii s ohladom na finanény prinos, ktory mu toto studium
prinesie po jeho doStudovani. Zaroven $koly nie si nitené reformovat svoje fungovanie ako aj kvalitu

a relevantnost poskytovaného stidia s ohladom na hospodarsku sataz, ktorej by museli Celit v akomkolvek
inom odvetvi. Stidium sa stdva prostriedkom k ziskaniu titulu, ktory vyZzaduji zamestnévatelia bez ohladu
na pridant hodnotu a zvySovanie produktivity absolventov alebo ich uplatnenie na trhu prace. Tieto
motivacie v rozhodovacom procese Studentov absentuju.

Inymi slovami, absolvent vychddza z univerzity a moze posobit v odbore, ktory vobec nestudoval, a casto
na pozicii, kde by mu mohla stadit strednd Skola. Zaroven v kombindcii s moznostou Studovat odbor bez
ohladu na hodnotenie ,névratnosti takejto investicie” sa vdaka verejnému financovaniu vysokych kol
ocitlo v stave, kedy pocet Studentov spoloéenskovednych odborov oproti roku 2006 stipol na takmer

119 Ministerstvo Skolstva, vedy a vyskumu a Sportu SR (2013)
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trojndsobok do roku 2010.'* Stalo sa tak bez toho, aby existovala potreba zvySovania absolventov v tychto
odboroch alebo kontrola kvality absolventov alebo minimalne kvality ziskanych prenositelnych zruénosti
(transferable skills). NavySe tento vyvoj nastal prave v obdobi najcitelnejSej hospodarske;j krizy poslednych
30 rokov, kedy prave dopyt po tejto pracovnej sile nerastol.

Dopad v kontexte Priemyslu 4.0

Specifickym sa stal tento problém nestiladu medzi §ttidiom a uplatnenim na trhu prace v kontexte
zavadzania Priemyslu 4.0, ktoré vyzaduje silnejSie prepojenie medzi potrebami trhu prace a vzdeldvacieho
systému. V kontexte rychlo napredujucich potrieb zamestnavatelov na Slovensku je ambicia vytvorit
mechanizmus na prepojenie ich potrieb s vzdelavacim systémom s ohladom na kriticki dostupnost
kvalifikovanej pracovnej sily v budicnosti. Z pozicie Statu je velmi naroéné nastavit ramec diskusie

medzi zamestnéavatelmi a vzdeldvacimi institiciami. Ovela jednoduchsie toto prepojenie vytvori cenovy
mechanizmus. Ten v kombinacii s osobnou zodpovednostou bude signalizovat studentom, ktoré odbory
stadia by boli pre nich najperspektivnejsie

Zakladnym spolo¢nym menovatelom tychto problémov je preto absencia motivacie studentov dbat na
hodnotu tejto investicie do ich buddcnosti. Pokial Student ide Studovat odbor bez tlaku nato, aby z neho
ziskal vyssiu produktivitu alebo uplatnitelné zrucnosti, uspokoji sa s nizkou kvalitou §kol a zameranim sa
na ziskanie titulu bez zodpovedajuicej kvalite vzdelania. Preto ani nikoho neprekvapi, Ze tento trend sa na
Slovensku spustil v dosledku dopadov hospodarskej krizy po roku 2007, kedy narastol pocet mladych neza-
mestnanych ludi. Nastalo teda rozhodnutie prijat mladych ludi na stidium najmé v spolocenskovednych
odboroch. Pocet Studentov tychto odborov prekonal celkovy pocet vysokosSkolskych Studentov v predkri-
zovom obdobi. Napriek postupnému doznievaniu hospoddrskej krizy sa vS§ak navrat do pévodnych poctov
Studentov nedostavil.'*

V neposlednom rade, pokial sa ¢lovek zameria na mytus, ako Stditom dotované Skolstvo poméha
chudobnym dosiahnut vyssie vzdelanie, vysledok méze byt dost odlisny. Podla vyskumu zameraného

na programy vysokého §tudia v Spojenych Statoch poukazuji na to, Ze Statom preplacané ,bezplatné”
programy Stadia mo6zu odradzat Studentov z chudobnych komunit a prospievat prave bohatsim vrstvam,
ktorych studium by tak bolo dotované z penazi vSetkych obyvatelov, teda vratane nizsich vrstiev. Miesto
zamerania sa na ,bezplatné” studium by sa teda skor mohli zvazovat programy Stipendii pre nizkoprij-
mové skupiny, aby bola skuto¢na pomoc Sikovnym Studentom z chudobného prostredia efektivnejsia.
Tieto vysledky pomahaju spochybnit mytus efektivnosti ,,bezplatného” poskytovania Stadia so zdmerom na
podporu pristupu vSetkych socidlnych skupin ku kvalitnému vysokoskolskému vzdelaniu.'*

Zaver

Prislub socidlneho §tatu v oblasti vzdeldvania zlyhal v porovnani s realitou, ktora spociva v skostnatenom
systéme bez schopnosti reagovania na zmeny v ramci demografie, hospodarstva alebo kvalifikacii, ktoré
Studentom poskytuje.

Vzdelavaci systém na Slovensku je tradi¢ne oblastou, kde mytus potreby socidlneho statu pretrvava bez
ohladu na jeho dopady v praxi. Socidlny §tat v oblasti vzdeldvania ma mytus v podobe vytvarania rovnej
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Startovacej plochy pre vSetkych obyvatelov a zabezpecenie minimalneho Standardu vzdeldvania v celej
krajine. Tieto deklarované ciele st vSak v rozpore so sic¢asnym stavom regionalneho ako aj vysokého
Skolstva na Slovensku.

Vzdelavaci systém na Slovensku nedokéze napinat svoje dlhodobé ciele a zaroveri zlyhdva v schopnosti
adaptovat sa na nové vyzvy v ekonomike. Tie sa v budiicnosti mézu velmi negativne prejavit na schopnosti
udrzat dostatok ucitelov vo vzdelavacom systéme ako aj dosiahnut prisposobenie sa obsahu vzdelavania
potrebam trhu préace. V systéme absentuju zakladné trhové mechanizmy na vyrieSenie tychto problémov.

Preto je nevyhnutné poukazovat na nebezpecné nasledky pokracovania tohto systému dominovaného
centralizovanou byrokraciou a netransparentnym systémom. Pomdct v tomto mozu viaceré trhové
opatrenia na zavedenie cenovych signalov, konkurencie a zdkaznickeho pristupu na zabezpecenie kvalit-
ného systému vzdeldvania.

RiesSenia existuju v moznosti liberalizacie systému vzdelavania z hladiska hned v niekolkych smeroch.
Prvym, ktory vychadza zo snahy zaviest zdkaznicky pristup vo vzdeldvani, je moznost vyuzivania vzdela-
vacich kuponov na ndkup preferovaného vzdelavania od jeho poskytovatelov. To by prinieslo pravomoc
do ruk rodicov ziakov a Studentov a zdrovenn by motivovalo konkurenéné spravanie sa poskytovatelov
vzdeldvania. Tento systém bol navrhnuty Miltonom Friedmanom a v obmedzenej miere bol zavedeny

v niektorych krajinach ako Cile, Kolumbia, frsko alebo Hongkong.'**

Druhym bodom by bola liberalizacia na strane poskytovatelov cez prizvanie novych partnerov zo
sukromného sektora a rozsirenie ponuky vzdeldvacich programov. Vysledkom by mala byt konkurencia
novych uéebnych postupov, u¢ebnych osnov a hladanie optimédlneho vzdeldvacieho modelu, s ohladom
na $pecidlne potreby konkrétnych skupin obyvatelstva. Samozrejmou stucastou by bolo otvorenie trhu

s uebnicami a dal$im vzdeldvanim ucitelov v systéme zakladného a stredného Skolstva. To by prispelo
k spusteniu procesov racionalizdcie siete verejného vzdelavacieho systému a mohlo by byt nasledované
zruSenim neefektivnych priamo riadenych organizicii ministerstva skolstva.

Poslednym aspektom by bolo zrusenie byrokratickych nastaveni vychadzajicich z centralizovanej podoby
systému vzdeldvania. Tato zmena by zahfnala napriklad zmenu sposobu plnenia povinnosti vzdelavat sa,
zniZzenie rozsahu a tiez dizky jej plnenia. Zaroveri by sa mohli liberalizovat platy ucitelov a stat sa zavislé od
dopytu po ich sluzbéach alebo vyhodnoteni ich kvality. Tieto zmeny by vyrazne posunuli vzdelavaci systém
na Slovensku dopredu.

124 Friedman (1955)
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1.

7 OBCIANSKA SPOLOCNOST

Boris Strecansky

Uvod

Obcianska spoloc¢nost, obéiansky sektor, treti ¢i neziskovy sektor je mnohovrstevny fenomén.'? Napriek
intenzivnemu rastu ob¢ianskeho zdruzovania pocas devatdesiatych rokov 20. storocia i prvej dekady 21.
storocia u nés, téma obcianskej spolocnosti sa nestala témou SirSej spolocenske;j reflexie zo strany poli-
tickych ¢i ekonomickych elit pri hladani rieSeni v oblasti verejnej politiky.'* Vztah medzi neziskovym
sektorom a Statom sa v niektorych obdobiach po roku 1989 vyostroval az do istej animozity a ob¢ianska
spolo¢nost bola vystavend predmetom utokov zo strany vladnych politikov.'?

125

126

127

Tieto pojmy su v texte pouzité ako ekvivalentné, hoci kazdy z nich zdoraznuje niektort ind stranku skimaného
priestoru a mnozinu subjektov ¢i vztahov, ktoré oznacuje. Neziskovy sektor viac zdoraziuje organizaénu stranku
sirsieho priestoru, ktory oznacuje pojem obcianska spolo¢nost. Dodnes v akademickej sfére nie je zhoda na
jednej definicii a diskusia o vymedzeni tohto fenoménu pokracuje. Jeden z pristupov, ktory pontka definiciu
obcianskej spoloc¢nosti pri zachyteni jej roznorodosti, tvrdi, Ze obcianska spolo¢nost zahfnia tri navzajom
prepojené sféry: a) sféru zdruzovania, t. j. formalne i neformalne organizacie, zdruzenia, b) sféru hodnét,

ktoré st velmi r6znorodé a diverzifikované a c) verejnu sféru, v ktorej prebieha proces diskusie medzi obcanmi
navzajom ale aj Stdtom, trhom a jeho institdciami v rdmci ktorého sa obrusuju hrany rozdielnych agend a vo
vzajomnej diskusii a interakcii sa formuje verejny zaujem (Edwards, 2004).

Pozri napriklad ojedineld stidiu skimajticu pohlad politikov na obéiansku spolo¢nost (Majchrak & Marosiovd,
2003)

Napriklad pocas tretej vlady Vladimira Meciara v rokoch 1994 az 1998 alebo pocas vlad Roberta Fica. Na reakciu
Statu pocas tohto obdobia sa da nazerat aj ako na etatisticku reakciu rezimu, ktory si nevedel predstavit exis-
tenciu paralelnej a autonémnej sféry s vplyvom na formovanie verejnej politiky ¢i poskytovanie sluzieb popri
State.

Opakoval sa narativ Skodcov financovanych zo zahranicia, Sorosa, piatej kolony, resp. vnutornych nepriatelov
Statu a pod. (Kocky, ktoré dnes vyplasili Fica, nechal pred Uradom vlddy v lete restaurdtor, n.d.) &i s tsilim o stigmati-
zovanie ¢innosti neziskovych organizacii (Fico chce priniitit mimovlddky, aby zverejnili financie zo zahranicia - SME,
2018)
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Celkovo vSak na Slovensku v obdobi po roku 1989 vztah Statu k ob¢ianskej spoloénosti osciloval medzi
nevsimavostou a etatizmom, ¢o je presvedCenie, Ze len Stat je schopny a opravneny konat vo verejnom
priestore.

Intuiciu politikov potvrdzuju aj prieskumy. Napriklad viac ako polovica (56 %) opytanych respondentov
prieskumu agentiry FOCUS z aprila 2018 podporuje tvrdenia, zZe ,,sukromné a mimovladne organizacie

nedokazu poskytovat rovnako kvalitné socidlne sluzby ako Statne zariadenia, preto by mali fungovat len
ako doplnok k socidlnym sluzbam poskytovanym Statom.“?

Priestor medzi rodinou, Staitom a trhom tak ostava aj nadalej rezidudlnou, do istej miery nechcenou ¢i
podcenovanou kategériou, o ktorej panuje vela mytov, nedorozumeni i neporozumenia, ktoré by nemali
ostat nepovSimnuté.

1.7.1 Asynchronnost a hybrldnost vyvoja ob¢ianskej spolo¢nosti na
Slovensku v porovnani s Europou

Vyvoj ob¢ianskej spolo¢nosti a povaha jej vztahu so Statom boli na Slovensku i v dal$ich krajinach
vychodnej Eurépy v porovnani so zdpadnou Eurdpou asynchrénne kvoli Styridsatrocnej karanténe
komunizmu, ktory zastavil a prerusil prirodzené procesy v spolo¢nosti, pricom v zdpadnej Eurdpe sa

na rozdiel od komunistickej Eur6py tieto procesy nezakonzervovali, ale evolucne sa vyvijali. Po pade
komunizmu vyvoj vo Vychodnej Eurépe prebiehal akcelerovane, co vysvetluje aj istd nevykryStalizovanost
a nekonzistentnost postojov a politik Statu voci neziskovému sektoru ale aj nejasné porozumenie ob¢ian-
skej spoloénosti na strane politickych a ekonomickych elit i na strane verejnosti. Urychleny vyvoj prispel
tiez k nepostacujucej diferenciacii pohladov vo vnutri neziskového sektora i v spolo¢nosti o tom, ¢o je jeho
aktudlna a Zelatelnd rola a funkcia.

Ista podoba socialneho Statu z komunizmu mala tendenciu pokracovat zo zotrvacnosti aj po kolapse
rezimu. Ale novovznikajiice organizacie ob&ianskej spolo¢nosti vypinali uvolneny verejny priestor bez
ambicie byt financované verejnymi zdrojmi, tak ako to bolo v tom ¢ase bezné na Zapade. Hoci ich pocet
rapidne rastol, ich ekonomicka sila bola zanedbatelna. ISlo o hlavne dobrovolné organizacie bez vyznam-
nejsich organizac¢nych Struktur a vlastnych aktiv. Pozornost sa venovala otdzkam demokracie, spravovania,
menej uz otazkam ekonomickym.

»Staré” organizacie, este z obdobia komunizmu, posobiace hlavne v oblasti rekredcie, Sportu a volného
Casu Ci profesné asocidcie, ktoré prezili prechod z jedného rezimu do druhého, mali relativne bezpe¢nu
tranziciu vdaka zotrvac¢nosti napojenia na verejné zdroje, ¢omu prispelo i to, Ze ekonomické a byrokratické
elity Statu sa podstatnym sposobom nezmenili.

Potrebné nové mechanizmy a institicie zamerané na kultivaciu vztahu $tatu s ob¢ianskou spolo¢nostou,
reflektujtic novu situdciu, sa v ponovembrovom obdobi vytvérali aZ zadiatkom 21. storo¢ia.'” Ci uz islo

128 FOCUS (2018)

129 Okrem tesne ponovembrového obdobia, kedy bola prijata zakonna prava obc¢ianskeho zdruzovania, prvky otvo-
reného postoja Statu k obc¢ianskej spoloc¢nosti na Slovensku sa daju pozorovat len pocas prvej a druhej Dzurin-
dovej vlady (1998-2002, 2002-2006) a vlady Ivety Radicovej (2010-2012), pocas ktorych doslo k prijatiu viacerych
pravnych noriem a koncep¢nych zmien upravujucich prostredie pre obéiansku spoloénost vratane o slobodnom
pristupe k informaciam ¢i mechanizmu 1 % resp. 2 % asigndcie dane z prijmu podla vzoru z Madarska od roku
2004 rozsireného aj pre pravnické osoby. V zhode s trhovymi rieSeniami sa v ponimani oboch Dzurindovych vlad
stat mal co najmenej miesat do otdzok tretieho sektora a ak, tak sa orientoval na Gpravu prostredia pre fungo-
vanie ob¢ianskych organizacii s minimalizaciou centralistického rozhodovania v podobe fondov ¢i dotécii, a ak,
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o mechanizmus asignécie 1 % resp. 2 % z dane z prijmu, dpravu pravneho rdmca fungovania neziskovych
organizacii, pristup k informdciam, ale aj vytvaranie mechanizmov pre dialég so Stitom v podobe Rady
vlady pre mimovladne neziskové organizacie ako poradného orgdnu vlady, alebo Uradu splnomocnenca
vlady pre rozvoj ob¢ianskej spoloc¢nosti.

Po nastupe prvej Ficovej vlady v roku 2006 s tcastou SNS a HZDS sa opit obnovili silo¢iary politiky devétde-
siatych rokov v sposobe spravovania Statu a Style politiky, s posilnenim prvkov kleptokracie, deStruovania
prvkov pravneho Statu v justicii, xenofébneho nacionalizmu a prerastania Statu s oligarchickymi Struktu-
rami. Vo vztahu k ob¢ianskej spolo¢nosti sa prejavil konflikt v podobe ndvrhu zrusenia dafiovej asignacie
pre pravnické osoby, ktory sprevadzal narativ nepriatelov statu ¢i darmozracov, znamy uz z devitdesiatych
rokov. Ten sa opitovne zosilnil koncom tretej Ficovej vlady, od roku 2018. Stat sa postupne menil na klep-
tokraticko-oligarchicky systém s prilezitostnymi prvkami socidlneho §tatu napr. v podobe rychleho tempa
zvySovania minimdlnej mzdy ¢i zmenami v socidlnom zabezpeceni.

Etatizmus postkomunistickych elit sa nanovo prejavil v plnej sile, hoci do istej miery uz bol tlmeny zotrvac-
nostou reforiem z prvého desatrocia tohto storocia. Na druhej strane Cerpal energiu spétostou s posilnuju-
cimi sa oligarchickymi Struktirami, pre ktoré sa verejné rozpocty v spojeni s eurofondovymi prispevkami
stali zdrojom bezpecnej renty a extrakcie bohatstva.

Vztah Statu k neziskovému sektoru (i vo¢i konceptu socidlneho §tatu) pocas ostatnych dvoch vlad Roberta
Fica sa da charakterizovat ako hybridny. Pod hybridnostou sa dd rozumiet nevyjasnenost a nekonzis-
tentnost politik, ktoré si navzajom protirecia. Na jednej strane politici populisticky zdoraziiovali potrebu
posilnenia roly §tatu, ¢im si udrziavali popularitu a vytvarali zdanie opravnenosti takychto politik. ZvySena
miera prerozdelovania nebola tak vyraznd, ako by sa mohlo podla rétoriky zdat a zaroven ani nepri-

niesla zmeny, ktorymi sa socidlnost tychto politik zastitovala. Miera solidarity v spolo¢nosti sa nezvacsila,
rovnako ako sa nezlepsila rovnost v pristupe, dostupnosti ¢i kvalite starostlivosti, sluzieb a zachovavania
dostojnosti klientov v zdravotnictve a socidlnej oblasti. Vertikdlna mobilita vo vzdeldvani stagnovala.
Realita tak nekorelovala s hypertrofovanou socidlnou rétorikou - a to nielen z dévodu byrokracie a neefek-
tivneho fungovania verejnej spravy, ale aj kvoli tomu, Zze mocenské skupiny prepojené na politické strany
udrziavali a vytvdrali prostredie klientelistickych schém zameranych na vyberanie renty z verejnych
zdrojov.

1.7.2 Etatizmus, inovacie a obcianska spolo¢nost

V niektorych obdobiach $tat venoval pozornost ekonomickym reformdm, ktorych kltcovymi prvkami

bola dereguldcia, privatizacia ¢i reStrukturalizacia priemyslu, podnikatelského prostredia a fiSkalneho

a pravneho ramca. Ale i v tychto obdobiach ekonomicka rola obc¢ianskej spolo¢nosti nebola vyraznejsie
pomenovand. Trhové a Strukturdlne reformy sa primarne zameriavali na premenu ekonomiky, podnikatel-
ského prostredia a modernizaciu verejnej spravy a na ekonomicky menej podstatny treti sektor neostéval
¢as ani pozornost.

tak len v nevyhnutnej miere. Prijatie asigna¢ného mechanizmu sa s odstupom casu ukdzalo ako lepsie rieSenie,
nez experimentovanie s vytvaranim verejnych fondov, ako ukazuje priklad Madarska. Narodny obc¢iansky fond

v Madarsku vznikol popri asignacii ako vyznamny ndstroj podpory ¢innosti ob¢ianskeho sektora. Narazil vSak na
riziko vytvarania zavislosti prijimatelov a neskor odhalil svoju zranitelnost, ked sa stal nastrojom tlaku vladnej
garnitury Viktora Orbana, ktory orientuje svoju politiku smerom ku konfrontacii a obmedzovaniu plurality
obcianskeho prostredia.
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Vo vztahu k neziskovému sektoru tak kvoli nevyjasnenosti verejnych politik i nedostatku vole, rozhladu

a zaujmu politikov, nefunkénosti ako aj nevyprofilovanosti politickych stran, ale aj institucionélnej neroz-
vinutosti neziskového sektora, nemal kedy prebehnit vecny spor o ekonomicku rolu neziskového sektora,
t. j. o rolu v poskytovani verejnych sluzieb a rolu v oblasti socidlnych inovacii.

Napriklad mnohé neziskové organizacie dnes zdpasia o finan¢né zdroje v oblasti socidlnych sluzieb prave
v pokrivenej konkurencii so Statnymi resp. verejnymi institiciami. Efektivita ani kvalita sluzieb v dnes
nastavenom systéme nerozhoduju, viac rozhoduje blizkost k zriadovatelovi. Stat sa brani decentralizovat
systém verejnych sluzieb, zrovnopravnit verejnych a neverejnych poskytovatelov socidlnych sluzieb

a nechat obcéanov, aby si vybrali od koho si chct objednat akt sluzbu. Pretrvava tak syndrém opatrov-
nickeho Statu, ktory nechce dat svojim ob¢anom moznost vol'by, pretoZze im neveri, Ze by robili dobré
rozhodnutia. Na druhej strane obcania ¢asto sami nevedia, na ¢o maju narok a ¢o je ktora institicia
povinnd im poskytnut.

Neziskové organizacie v mnohych oblastiach dopiiiaji a nahradzajii nefunkéné verejné sluzby. Zdroje si
zabezpecuju kombindciou dobrovolnictva, sikromnych darov ¢i zahraniénych zdrojov i dotacii. To im
ale neumoznuje organicky a systematicky rozvoj a sposobuje tlaky, pnutia a frustraciu. Mnohé inova-
tivne rieSenia v oblastiach ako napr. domadce nasilie, praca s marginalizovanymi komunitami ¢i vo vzde-
lavani, pilotne overené v prvej dekade 21. storoéia, nenachdadzali rozsirenie kvoli tomu, Ze neexistovali
také politiky, ktoré by prepdjali sféru neziskovych organizacii s verejnym sektorom a zavadzali don tieto
inovacie a vytvarali fungujlice prepojenia verejného sektora s neziskovym sektorom bez toho, aby si ho
podriadovali, ¢i ovladali.

Vysledkom tohto pristupu je vleklé trapenie sa mnohych organizacii obéianskeho sektora, ktoré st na
jednej strane odk4zané na nepredvidatelné a byrokratické financovanie zo strany verejného sektora a na
druhej strane bez adekvatnej kiipyschopnosti na strane potencidlnych klientov. A to v nerozvinutom
filantropickom prostredi a bujnejicej byrokracie a neustale zvysujicej sa administrativnej naro¢nosti
eurofondov.

Napriek tomu, pocet ob¢ianskych zdruzeni neustdle rastie. To je pozitivne, pretoze v hustote zdruZovania
stale zaostavame za rozvinutymi krajinami. Na Slovensku je 9,7 aktivnych organizacii obc¢ianskej spoloc-
nosti na 1000 obyvatelov, v Ceskej republike je to 12,1, v Slovinsku 13,9 a v Rakusku je to 14,3.® Tento
indikator je podla niektorych analytikov dolezitym predpokladom posilniovania dévery v spolo¢nosti cez
intenzitu interakcii, ktoré vdaka hustote zdruzovania prebiehaju. Je otdzne, ¢i s rastom poctu organizacii
rastie aj ich ¢lenstvo a dobrovolnicka zakladna,'! alebo ¢i sa posiliiuje aj vnutornd demokracia v tychto
zdruzeniach. Povzbudzujica je rastica uspesnost fundraisingovych kampani, co moze byt sposobené
vnutornou zmenou spoloénosti ako aj rasticim dopytom po takychto aktivitich a samozrejme rastom
prijmov obyvatelstva.!®

Ak sa ale pozrieme na sociokultirne ukazovatele, tak tu je situdcia rozporuplnejsia - slovenskd spoloénost
podla roznych reprezentativnych prieskumov verejnej mienky vykazuje tendencie uzatvarania sa a obav

z inakosti (migranti, nové mensiny)."*® Hoci miera dovery voéi mimovlddnym neziskovym organizdcidm sa
dlhodobo nement a osciluje okolo na trovni 42 - 46 %, je vyssia ako voci politickym stranam. Napriek tomu

130 Meyer et al. (2019), Neumayr (2017)

131 Foa, R. S., & Ekiert, G. (2017)

132 Progndzy vaznej ekonomickej recesie sposobenej pandémiou Covid-19 na urovni poklesu HDP viac ako 10%
v roku 2020 a len postupny navrat ekonomiky do predkrizového stavu naznacuju v rokoch 2021 - 2022 negativny
dopad na zdroje financovania neziskovych organizacii - ¢i uz asignacie 2 % z dane alebo dary.

133 Meyer et al. (2019), Neumayr (2017)
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neziskovy sektor ostdva pre verejnost neznamou veli¢inou. Napriklad $portové a volnocasové aktivity ¢i
rodic¢ovské zdruzenia, napriek tomu, Ze je s nimi v pravidelnom kontakte, verejnost nevnima ako sucast
mimovladneho neziskového prostredia.'*

1.7.3 Myty o obcianskej spolo¢nosti

Nekonzistentnost politik sniibiaca s pretrvavajicim etatizmom vytvara zivnd pddu pre myty o obc¢ianske;j
spolocnosti, ktoré maju normativnu funkciu a slizia pre potvrdzovanie svojich vychodisk.

Napriklad pre mytus o dobrovolnickom priestore, ktory by nemal ¢erpat finanéné zdroje na svoju repro-
dukciu, pretoze ma robit svoju pracu neziStne a zadarmo. Alebo mytus o ob¢ianskej spoloc¢nosti, ktord sa
nemad Co starat do verejnych veci a m4 riesit volnocasové a pripadne vzadjomno-prospesné ¢i charitativne
aktivity. Jej miesto je vo vypltiani volného ¢asu, pomoci nidznym, pripadne v profesijnej realizacii v
podobe roznych komor a zvizov, ktoré v rdmci svojej autondémie zabezpecujui dodnes niektoré funkcie
potrebné pre fungovanie Statu (napriklad notari, advokati, lekari a pod.).

Inym ale stvisiacim je mytus o bezvyznamnosti ob¢ianskej spoloc¢nosti, ktory je skor presvedéenim, nez
mytom. Pre mnohych ludi obéianska spolo¢nost nema vyznam, pretoze to, ¢o riesi resp. chce riesit, plne
zabezpecuje resp. zabezpedi Stat. Pripadné nedostatky na strane Statu su hodnotené ako docasné a odstra-
nitelné alebo st ignorované. Obc¢ianska spolo¢nost je v tomto Specifickom vnimani archaickym reliktom
tradi¢nych spoloénosti, ktoré su v modernej dobe dobré maximalne na rozvoj tradicii alebo volny ¢as.
Spolky, kluby a zdruZenia nie su pripravené ani vybavené na to, aby riesili problémy modernej spoloc¢nosti.
Na to je tu stat. Vysledkom je logicky pretrvavanie etatizmu a centralizacie vo verejnych politikach a
ignorovani neziskovych organizacii ako socio-ekonomického aktéra a partnera.

Paradoxne, mytus o bezvyznamnosti ob¢ianskej spolo¢nosti sa objavil aj v prostredi tych myslienko-

vych a politickych pradov, u ktorych prevldda do istej miery redukované presvedéenie o univerzalite
trhovych rieSeni pre vSetky situacie, pricom funkciu obc¢ianskej spolo¢nosti vnimajua v takto redukovane;j
podobe len cez jej dobrovolnu, charitativno-pomdhajucu ¢i rekrea¢nu rolu a zhoduju sa s etatistami o

jej nevhodnosti a nelegitimite, ak z tychto roli vystupuje. Ako typicky nositel tohto postoja sa d4 uviest
Véaclav Klaus, ktory povazuje ob¢iansku spolo¢nost za neprimerane rozsirenu a nelegitimne presahu-
jucu do prostredi, kde nemé mat miesto a kde deformuje vztahy v spolo¢nosti vstupovanim do verejného
priestoru.®> Mimovladne neziskové organizacie podla tohto stereotypu nemaju moralnu ¢i politicku legi-
timitu vstupovat do rozhodovacich procesov o otdzkach verejného zdujmu, ktory je vyhradeny politickym
stranam a reprezentativnej demokracii. Participativna demokracia je povazovana za deformaciu demo-
kratického spravovania. Z tohto stereotypu sa odvija kritika mimovladnych organizacii, ktoré upozornujua
na preslapy institacii, posilnuja hlas skupin, ktory nepocut, ¢i obhajuju prava a zaujmy, ktoré st ignoro-
vané alebo nedostato¢ne zohladnované a vstupuju do verejného priestoru a ovplyviiuju to, o sa da nazvat
verejny zaujem.

Aby sme vsak neostali len pri negativnych stereotypoch, je potrebné spomentt aj tie nekriticky pozitivne
voci obcianskej spolo¢nosti, ktoré priestor obcianskej spolo¢nosti povazujd apriori za pozitivny jav auto-
maticky prospesny pre demokraciu a vSeobecné ludské prava. Neuvedomuju si vSak, Ze aj v obcianskej

134 Prieskum MVO - doveryhodnost, financovania a komunikdcia, 23.12.2019, 2muse

135 Klaus (2012), Potucek (1999). PorovnaJ naprlklad s https: ZZWWW klaus. cz[clanky[63 0 alebo s https: zzw

vych-skupin- 223923
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spoloénosti sa nachddzaju aktéri s anti-socidlnymi prejavmi a ndzormi, s tizbou potlacit demokratické
spravovanie ¢i potlacat prava inych. V obéianskej spolo¢nosti sa univerzalne vzdy nachadzala aj ,neob-
¢ianska“ spolo¢nost a bola prehliadana.**

Hoci myty a stereotypy, ktoré obsadzuju verejny priestor, su prejavom povrchného vnimania obcianskej
sféry, maju aj svoje hlbsie korene. Jednak v nacionalisticko-autoritativnom odmietani liberdlnej demok-
racie a zapasu o geopolitické smerovanie Slovenska devitdesiatych rokov poc¢as obdobia meciarizmu.
Taktiez v Heglovskej tedrii Statu, ktoru politické a ekonomické elity prijali za svoju bez ohladu na koncept
ekonomickej politiky, ktort preferovali. Hoci ju tak nepomenuvali, vychadza z koncepcie statu ako ultimat-
neho hegemona a ciela samého osebe, ktory sa v slovenskom vyjadreni mal tendenciu ¢asto personalizovat
¢i oligarchizovat. A do tretice st sytené pramenom intelektualneho skepticizmu vo¢i modernite a demok-
racii ako jej sucasti, ktory je sucastou nasich kulturnych a politickych dejin od 19. storocia. Tiez nadvizuju
na personalizmus ako organizac¢ny princip politiky a politickych institacii (politickych stran) a spomenuté
povysenie hodnoty Statnosti nad hodnoty spravodlivosti, slobody, dostojnosti ¢i solidarity.'’

Zaver

Slovensko sa vynorilo do slobodného sveta nielen impléziou komunistického rezimu ale aj prejavom
obc¢ianskeho vzopétia a masovych protestov, hoci pritomnost disidentskej komunity nebola natol'ko
vyrazna ako v Cechdch ¢&i Polsku alebo Madarsku. Narativ ob&ianskej spolo¢nosti a jej miesta v spolo¢nosti
po pade komunizmu sa u nas aj vdaka tejto skisenosti formoval ako narativ slobodného priestoru, ako
autentickd dobrovolnd iniciativa, ktorej Stat urobi najlepsie, ak sa do nej nebude nijak starat a nech4 ju zit.
Menej uz ako socio-ekonomicky aktér.

Obcianska spoloénost ostdva vo vnimani teoretikov ale i politikov ¢i ekonémov dodnes nepravom istou
yrezidualnou” kategériou. Akymsi hybridnym priveskom, pricom sa v prakticke;j politike vymedzuje bud
ako doplnok §tatu a nahradza svojimi funkciami zmensujuci sa zaber $tatu vo verejnych sluzbach, alebo
sa prezentuje ako korekcia trhu, kedy sa zdoraznuje napriklad pojem ,,socidlna ekonomika“ ¢i ,socidlne
podnikanie.”

Malokedy je tento priestor vnimany ako samostatny, autondmny priestor, ktory nie je determinovany
Statom, ¢i trhom alebo tzko definovanou instrumentalnostou, ale ako priestor s vlastnou ,onticitou,” ¢ize
vlastnostou seba-reprodukcie, samoorganizacie a v interakcii s okolitym prostredim. Ako do istej miery
autopoieticky systém, ktory sa utvdra sam zo seba.

Dnes sa na pozadi pandémie COVID-19 a jej dosledkov otvara hrozba posilnenia etatizmu ako spésobu
naplinania roly $tatu. Zaroven sa otvara aj prilezitost posuntit vztah tatu a ob&ianskej spoloénosti do
novych rdmcov partnerstva a ko-kreativity. Slovensko potrebuje prekrocit svoje detské choroby a uzkosti,
aby mohlo efektivne zdpasit s vyzvami budicnosti, ¢i uz su to ekonomické, socidlne a politické dopady
pandémie alebo s globadlnymi vyzvami spojenymi s klimatickou zmenou ¢i zmenami v geopolitike.

136 Nie je to vSak novy fenomén, je sicastou ndasho sveta snad uz od ¢ias Weimarskej republiky, kedy rasttce hnutie
nacizmu Cerpalo z podhubia toho, ¢o sa dd nazvat obcianska spolo¢nost alebo antidesegrega¢né hnutie v USA
(Armony, 2014).

137 Bezradnost politickych elit pri formulovani modernej vizie §tatu sa v plnej nahote objavila po vstupe Slovenska
do Eurdpskej nie, ¢o predstavovalo naplnenie Usilia jednej politickej generacie. Podobné vyznamny ciel sa
Slovensku odvtedy nepodarilo naformulovat, ak sa zan nedd povazovat ciel minimalizacie korupcie v pilieroch
Statnej moci a odstranenie prerastania statu s oligarchickymi struktdrami. Hladanie zmyslu modernej Statnosti
v hodnotach presahujucich prevadzkovu kazdodennost, tak ostava otvorenou tilohou pre slovensku politickt
triedu a pre ob¢iansku spolo¢nost na Slovensku.
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To si vyziada zbavit sa ndnosov etatizmu a adekvatnymi verejnymi politikami odomknut socidlny, inte-
lektudlny, kreativny a kultirny kapital, ktory sa v prostredi obcianskej spolo¢nosti nachadza pre zvySenie
alebo zachovanie prosperity ako aj obrany demokratickych institicii. Bez ndjdenia a zjednoteni sa na vizii
Slovenska a jeho roly vo svete a Eurdpe to bude narocné hladanie.

99



Literatura

Armony, A. C. (2004), The Dubious Link. The Civic Engagement and Democratization. Standford University
Press.

Butorova, Z., & Gyarfasova, O. (2017), Zaostrené na extrémizmus: Ndzorovy a hodnotovy profil slovenskej verej-
nosti v case vzostupu extréemizmu. Institut pre verejné otazky. Dostupné online: http://www.ivo.sk/buxus/
docs//publikacie/subory/Zaostrene_na_extremizmus.pdf

Edwards, M. (2004), Civil society. Malden, MA : Distributed in the USA by Blackwell Publishing Inc.

Fico chce prinutit mimovlddky, aby zverejnili financie zo zahranicia—SME. (22. jan 2018). Dostupné online:
https://domov.sme.sk/c/20855603/fico-chce-prinutit-mimovladky-aby-zverejnili-financie-zo-zahranicia.html

Foa, R. S., & Ekiert, G. (2017), The weakness of postcommunist civil society reassessed. European Journal of
Political Research, 56(2), 419-439. Dostupné online: https://doi.org/10.1111/1475-6765.12182

Klaus (2012), Obcanskd spolecnost? Jen vynalézavd propaganda zdjmovych skupin. (2012).
Page-Maintitle-Short-Default. http://www.parlamentnilisty.cz/arena/politici-volicum/
Klaus-Obcanska-spolecnost-Jen-vynalezava-propaganda-zajmovych-skupin-223923

Kocky, ktoré dnes vyplasili Fica, nechal pred Uradom viddy v lete reStaurdtor. (n.d.). Retrieved June 12, 2020,
from https://slovensko.hnonline.sk/1707702-kocky-ktore-dnes-vyplasili-fica-nechal-pred-uradom-vlady-v-
lete-restaurator

Majchrék, J., & Marosiova, L. (eds.), (2003). Dovidiet za roh. 21 politikov o mimovlddnych organizdciach.
Institat pre verejné otazky.

Meyer, M., Moder, C., Neumayr, M., & Vandor, P. (2019), Civil Society and Its Institutional Context in CEE.
VOLUNTAS: International Journal of Voluntary and Nonprofit Organizations. Dostupné online: https://doi.
0rg/10.1007/s11266-019-00106-7

Neumayr, M., Pennerstorfer, A., Vandor, P., & Meyer, M. (2017), Country Report: Austria. In Civil Society in
Central and Eastern Europe: Challenges and Opportunities (pp. 282-291). Erste Foundation. Dostupné online:
http://www.erstestiftung.org/cms/wp-content/uploads/2017/08/civil_society_studie_issuu_el.pdf

Potucek, M. (1999). Havel versus Klaus: Public policy making in the Czech republic. Journal of
Comparative Policy Analysis: Research and Practice, 1(2), 163-176. Dostupné online: https://doi.
0rg/10.1080/13876989908412622

Weisbrod, B. (1977), The Voluntary Independent Sector. Lexington Books.

100



Foto: Michal Dolnik (unsplash.com)

2. REALITA VS MYTY:
SKUSENOSTI SOCIALNYCH STATOV V ZAHRANICi




Foto: Jonathan Brinkhorst (unsplash.com)

2.1 SVEDSKO

Martin Reguli

Uvod

Myslienka socidlneho Statu ako uspesne realizovaného a udrzatelného systému je zavisld aj od pribehov
jeho zavedenia v praxi. Na toto sluzi viacero mytov, ktoré sa vo verejnych diskusidch neustale opakuju.

V diskusidch sa socialny $tat vicsinou spdja so Svédskom a pripadne aj s ostatnymi $kandin4vskymi
krajinami. Rovnako viacero akademikov, politikov alebo ekonémov deklarovalo uspech tychto rezimov,
ktoré podla nich dokazali spojit demokratické hodnoty s principmi socidlneho statu s dlhodobym hospo-
darskym rozvojom. Téma socidlneho $tatu v Skandinavii si teda zasliZi cielend pozornost pri diskusidch
o konkrétnych prikladoch socidlnych Statov, a to z dévodu, zZe prave severské krajiny dlhodobo slizia ako
priklad ,uspechu socidlneho §tatu” v o¢iach jeho podporovatelov.

Preto je opodstatnené pozriet sa na fenomén severskych krajin z dlhodobého hladiska, pricom

namiesto emocii je potrebné opriet sa o skutoéné preukazatelné skusenosti tohto systému z pohladu
udrziavania prosperity ludi a vytvorenia fungujiceho socidlneho systému z hladiska naplnenia cielov,
ktoré si socidlny $tat stanovil. Takto uchopend realita vo Svédsku napriklad vyvracia predstavy o tispechu
jeho socialneho modelu.

2.1.1 Svédsko ako ekonomicky zazrak

Vychodiskom pre mytus tispechu Svédska je obdobie ekonomického rastu tejto krajiny, ktoré pripravilo
podu pre zavedenie socidlneho Statu. Toto obdobie trvalo priblizne 100 rokov. Obdobie medzi rokmi

1870 aZ 1970 sa vo Svédsku oznaduje za zlaté roky tejto krajiny. Za toto obdobie totiZ napriklad produk-
tivita vo Svédsku vzrastla 17-ndsobne (tabulka 4). Tomu sa pribliZili iba Japonsko (16-n4dsobok) a Finsko
(14-ndsobok). Vysledkom toho bol prerod z krajiny s prijmom na obyvatela na trovni 40 az 50 % Spojeného
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kralovstva pocas prvej polovice 19. storocia, na Stvrtd najbohatsiu krajinu na svete v roku 1970, hned po
Svajéiarsku, Spojenych $tatoch americkych a Luxembursku.'®

Tabul'ka 4: O kol'ko bol HDP na hodinu vyssi v roku 1970 v porovnani s rokom 1870

y Spojené
Krajina | Svédsko | Japonsko | Finsko | Nérsko | Nemecko | USA | Déansko I,),J Australia
kralovstvo
Pomer
17 16 14 12 11 10 9 S 4
1970:1870

Zdroj: Maddison (1982)

Tento rast hospodarstva Svédska je pripisovany réoznym faktorom. Prvym odrazovym mostikom bola
vysoka miera industrializacie, ktord zacala vo Svédsku prindsat svoje ovocie v polovici 19. storodia.
Bola nastartovana reformami na podporu slobodného podnikania a zmenami umoziujucimi budovanie
zdravych trhovych inStitacii. Prvou takou reformou bola pozemkova reforma z konca 18. storocia.

Tieto reformy pozitivne vplyvali na tvorbu motivacii v oblasti podohospodarstva. Podla Olssona

a Svenssona prave nastavenie vlastnickych prav a zefektivnenie ich vyuzivania stdlo za prudkym zvyso-
vanim polnohospodarskej produkcie. Zabezpecdené vlastnicke prava a stabilna a nizka miera zdanenia

v porovnani s feuddlnym zriadenim dali rolnikom mieru istoty, ktora potrebovali na rozvoj vyuzivania
svojej pody.’®* V nadviznosti na to zaviedlo Svédsko dalSie opatrenia na vytvorenie stabilného trhového
prostredia, ktoré viedli k prudkému narastu inovativnosti a podnikatelskych aktivit. Medzi hlavné takého
opatrenia patrili:

« zavedenie rovnakého dedi¢ského prava pre muzov a Zeny v roku 1845,
« zavedenie zdkona o akciovych spolo¢nostiach (1848),
« znizovanie ciel (1850 - 1860),

« reforma smerujuca k uplnej slobode podnikania - zruSenie obmedzenia obchodu, zrusenie privilégii
cechov (1864),

+ odstranenie obmedzenia irokov a zakladanie bank ako spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym (1860 -
1870),

« zéakon o spoloénostiach modernizoval podnikatelsku legislativu a nastavil rAmec podnikatelského pros-
tredia (1895).14

Boli to tieto trhové opatrenia, ktoré stali za ispechom Svédska a posunuli ho na piedestal krajin, od
ktorych si mozeme brat priklad. Vysledkom tychto reforiem bola prudka industrializdcia Svédska, vedend
najmai vynélezmi a podnikatelskymi aktivitami. S ohladom na pocet obyvatelov, Svédsko dokazalo priniest
svetu vela vyndlezov, vratane dynamitu, gul6ckového 16zka alebo chladniéky. Z tychto vynédlezov vznikli
spolo¢nosti ako SKF, AGA alebo Electrolux.

Okrem toho sa Svédsko stalo domovom viacerych ispesnych vyrobnych firiem, medzi ktoré patria Volvo,
Saab alebo Ericsson. Takmer vSetky svédske giganty vznikli v obdobi 19. a zadiatku 20. storocia. Polozili tak
zéklad ekonomického tspechu, kvoli ktorému sa ostatné krajiny zacali otdcat smerom k Svédsku.

138 Maddison (1982)
139 Olsson, Svensson (2008)
140 Rothstein (2008)
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Poslednym aspektom uspechu Svédska bol fakt, Ze sa tato krajina vyhla obom svetovym vojnam, ako aj
dalsim konfliktom. Svédsko je totiZ krajinou s najdlh$im nepreru$enym obdobim mieru. Nebolo sti¢astou
ziadneho konfliktu od roku 1809. To je este o pit rokov viac ako Svajéiarsko, ktoré sa zapojilo do Napoleon-
skych vojen.'*

Svédsko tak za svoj uspech vdadi politike volného trhu, vynaliezavosti svojich ob¢anov a ispesnému
vyhybaniu sa vojne. Problém prisiel so zmenou tohto trendu v momente zacatia budovania socidlneho
Statu.

2.1.2 Zrod Svédskeho socialneho statu

Zrod socidlnych Statov v krajinach zdpadnej a severnej Eur6py v povojnovom obdobi bol dlhodoby proces
s pomalym zaciatkom od konca 19. storocia a skokovym rastom po druhej svetovej vojne. Tak to bolo aj

v pripade Svédska. Prvé zdklady boli poloZené v roku 1891, kedy vlada zacala prispievat na dobrovolné
poistenie pre pripad choroby. Vyraznym krokom bolo zavedenie povinného dochodkového systému v roku
1913 a davky v nezamestnanosti pre chudobnych obyvatelov o rok neskoér. Toto bol v§ak iba zaciatok, ktory
vlada socidlnych demokratov doviedla do désledkov v povojnovom obdobi. Principom tohto systému

v povojnovom obdobi bolo vytvorenie systému pausalnych davok na baze ob¢ianstva, financovaného

z dani, univerzalne dostupné socidlne a zdravotnicke sluzby a schémy na ochranu prijmov pokryvajice
vSetkych pracujucich.

Tato forma dnes ospevovaného socidlneho statu bola postavena az po druhej svetovej vojne v Sestdesia-
tych rokoch.'? Dal$i autori ako Esping-Andersen uvadzaju, Ze $§védsky model bol vysledkom ideologického
posunu na aktivnu politiku trhu prace v kombindcii s rozsirovanim socidlnych sluzieb a vyrovnavanim
ekonomickych a socidlnych rozdielov medzi pohlaviami.'* Vysledkom tohto sa stal §védsky socidlny
systém znamy pre svoju vel'korysost, ktord vS§ak musel kompenzovat enormnymi dafiovymi povinnostami
uvalenymi na svojich obéanov.'*

Zakladom tohto systému sa stalo presvedcenie, Ze blahobyt (socidlne zabezpecenie) jednotlivca je
zodpovednostou spolo¢nosti ako celku. Kazdy ob¢an krajiny m4 prévo na socidlne zabezpecenie, ktoré
je distribuované na zdklade rovnosti.™* Svédski socidlni demokrati mali v krajine ideologicki hegeméniu
od konca druhej svetovej vojny. Prejavilo sa to aj v podobe spolocenskej hegemonie, ktora zacdala tvarovat
spolo¢nost podla vlastného obrazu. Vysledkom toho bol stav, v ktorom je takmer nemozné pre akukolvek
ideologicku opoziciu spochybiiovat model socidlneho S§tatu bez toho, aby znepriatelila velku cast
obyvatelstva.!*

Zakladnymi principmi v spolo¢nosti sa tak stali univerzalizmus a dekomodifikdcia, teda deklarované
»oslobodenie zivota jednotlivcov od zavislosti na trhu“. Kombindcia univerzalnosti socidlneho systému
Svédska s dekomodifikdciou si vyzaduje vSak politiku plnej zamestnanosti, ktord by takto Stedry systém
vedela udrzat. To znamend, Ze poskytovanie socidlneho zabezpecenia je postavené na systéme social-
neho poistenia pre pracujice obyvatelstvo, ¢o financuje socidlne sluzby a podporu. V praxi tento systém
priniesol penziu, zdravotné poistenie, rodi¢ovské poistenie a poistenie v nezamestnanosti. Poistenie

141 Karlsson (2006)

142 Timonen (2001), s. 29

143 Esping-Andersen (1996), s. 11
144 Wittrock (2004), s. 52

145 Aspalter (2002), s. 9

146 Wittrock (2004), s. 54
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prijmu bolo nastavené vo vyske 100 % povodného prijmu. Penzie boli nastavené na uroven 75 % najvys-
Sieho prijmu obyvatela. Vysledkom bola aj zmena rodinnej politiky. Rodinny model muza, zivitela, sa
nahradil modelom dvoch zivitelov, matky a otca. S tym stvisela aj politika inkluzivneho verejného systému
starostlivosti o deti v podobe predskolskych zariadeni. Vysledkom bol finanéne naro¢ny systém, ktory sa
snazil riesit problém chudoby. Podla viacerych Stadii v§ak prave prijmova nerovnost nebola problémom,
ktory by trapil Svédsko v obdobi ekonomického rastu.'¥

2.1.3 Nezamyslané dosledky socialneho Statu na ekonomiku a spolo¢nost

Kriza socidlneho a ekonomického systému Svédska nenechala na seba dlho ¢akat. Prvé priznaky krizy
prisli v roku 1977 v podobe vyrazného deficitu verejnych financii. Tie sa prejavili najmé v obdobi ekono-
mickej krizy sedemdesiatych rokov. To sa skombinovalo s netispesnymi opatreniami na stimulovanie
priemyselnych odvetvi, ktoré sa ocitli v problémoch. Jednym z prvych znakov ekonomickych problémov
Svédska bol rast verejného dlhu. Ten stipol z 26 % HDP v roku 1976 na vyse 84 % v roku 1996.

Na udrZanie tejto politiky muselo Svédsko pristupit k devalvicii §védskej koruny. Celkovo politika soci-
alneho Statu bola neudrzatelnd z dovodu postupného erodovania produktivity v krajine. Popri tom

boli zavedené viaceré reguldcie pracovného trhu v 70-tych rokoch, ako predlZovanie vypovednej doby,
pracovné povolenia, opatrenia na podporu bezpecnosti a ochranu zdravia pri praci. Vysledkom bol
podstatne rychlejsi rast ndkladov na zamestnavanie nez produktivity prace. Po viacerych kratkodobych
opatreniach sa kriza vratila v 90-tych rokoch 20. storoc¢ia. T4 je vinimand ako zlomovy bod, ktory zmenil
trend socidlneho $tatu vo Svédsku a viedol k reformam, ktoré znamenali koniec tejto legendy, ktord
skoncila tak ako kazdy podobny pokus niekde inde.'*

Poslednym aspektom, ktory bol na §védskom socidlnom systéme kritizovany, bol aspekt spolocensky. Podla
roznych kritikov tento systém vytvoril kultiru zavislosti, ktora nebola predtym vobec znakom $védskej
spoloénosti. Generacie vyrastajice v tomto systéme si zvykli na to, Ze ich blahobyt je zodpovednostou
spoloc¢nosti, a ze si prispevky od §tatu zasluzia. Prikladom tohto trendu je aj fakt, Ze miera poberatelov
socidlneho zabezpedenia v krajine vzrastla medzi rokmi 1989 az 1994 z 5,9 na 8,1 percenta, o je Uroven,
kde sa priblizne drzi doteraz.'* To sa stalo problematickym najmai v kontexte rozvoja diskusii o pristaho-
valcoch a spolocenskych problémoch a nepokojoch. Aj samotni Svédski socidlni demokrati si zacali uvedo-
movat spolocenské dopady Stedrého socidlneho Statu, ktory prildkal do krajiny mnozstvo pristahovalcov.
Centrom tychto problémov bolo mesto Malmd, v ktorom je takmer polovica obyvatelstva migrantmi alebo
detmi migrantov. Spoloc¢enské problémy viedli k stavu, kedy v tomto meste bola miera vrazd na drovni

3,4 na 100 000 obyvatelov, zatial ¢o v rdmci Svédska je toto ¢islo na trovni 1,1, na Slovensku 1,5, v Ceskej
republike 0,6 a v N6rsku 0,5 vrazd na 100 000 obyvatelov (vSetky udaje za rok 2017).1%° Tento trend viedol

k zvySovaniu podpory extrémistickych hnuti, ktoré ohrozuju stabilitu demokratického systému'.

147 Lundberg, Amark (2001), s. 168

148 Stephens (1996), s. 44 — 45, Benner (2003), s. 140
149 Tepe (2005), s. 261 - 274

150 Sanandaji (2018), Index Mundi (2019)

151 Bylund (2006), Timonen (2001), s. 48
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2.1.4 Cesta z krizy smerom k reformnej minulosti

Svédsko sa vSak dokézalo zo svojej minulosti do zna¢nej miery poudit. Potrebovalo na to ale dojst na pokraj
krizy, kedy zacali samotni Svédi poZadovat reformy. Snaha $védskej vlady néjst cestu naspit z ekonomicke;
krizy viedla k vytvoreniu Lindbeckovej komisie. T4 mala pripravit ndvrhy reforiem na navrat k ekonomic-
kému rastu, ktory Svédsko ztifalo potrebovalo. Na ilustraciu, v roku 1995 malo Svédsko 20 rokov s prie-
mernym rastom HDP (fixnych cien, v parite kipnej sily) na drovni 1,6 %, vyrazne pod droviiou OECD
alebo EU-15. Lindbeckova komisia priniesla reformy, ktoré pomohli dostat Svédsko znova na prvé miesta

z hladiska rastu HDP ako aj v oblasti rastu disponibilného prijmu a produktivity.'** Aké boli hlavné reformy,
ktoré v tomto obdobi prijalo Svédsko?

Cast reforiem spocivala v okresani $tedrého socidlneho $tatu. To viedlo k vytvoreniu nového déchodkového
systému, z dovodu zvysSujucich sa nakladov kvoli vysSiemu podielu starsich obyvatelov. Reforma bola nevy-
hnutnd aj kvoli nizkemu ekonomickému rastu a faktu, ze stary systém stratil Stedrost pri plo$nej aplikdcii,
ktorou bol definovany. Cielom nového systému bolo vytvorit udrzatelny systém s ohladom na mieru
ekonomického rastu a s prepojenim medzi prispevkami do systému a benefitmi. Systém poistenia v neza-
mestnanosti sa tiez stal dobrovolnym, hoci dostava podporu zo strany Statu. Ludia bez poistenia dostavaju
finan¢nu asistenciu. Tento systém v sucasnosti pokryva 90 percent pracujucich.’ Socidlne sluzby sa
dostali pod spravu lokdlnej samospravy a poskytuju individudlnu a rodinnu starostlivost a oSetrovatelstvo a
starostlivost o starSich ludi a ludi so zdravotnym postihnutim. Ludia bez prace dostavaja prijmy na zdklade
prisneho testovania ich finan¢ného stavu.'>*

Tieto zmeny umoznili postupné zniZzovanie miery prerozdelovania (z irovne 71,7 % verejnych vydavkov
k HDP v roku 1993 na 55,1 % v roku 2000, z ktorej este mierne klesla na sicasnych priblizne 52 percent)

a pokles danového zatazenia.'> To sa stalo problémovym najma v obdobi vysokej miery globalizacie

a vysokej miere danovej konkurencie. Predchadzajuci dafiovy systém vyrazne zdanoval bohatych ludi hoci
firemné dane zostédvali na relativne nizkej irovni. Zmena v tomto systéme nazvana ,dafiovou reformou
storocia“ bola zavedena v roku 1991. Najvyssia tiroven dane bola znizend z 80 % na 50 %. Doslo aj k zjed-
noduseniu systému, vdaka ktorému az 85 % dafiovnikov nemusi podavat daniové priznanie. Ti platia len
lokalnu dan z prijmu na trovni 30 %. Podobne aj vSetok podnikatelsky prijem sa zdanuje na irovni 22 %.
Experti sa zhoduju v tom, Ze tdto zmena znamenala koniec §védskeho socidlneho Statu, nakolko vyrazne
skresala financie, s ktorymi tento systém moze nakladat.'*®1%

Podobne sa zacala aj zmena v oblasti reformy verejnych financii. V roku 1997 sa zaviedlo pravidlo, ktoré
prindtilo Svédsko mat v priemere minimélne 2 % prebytok rozpoétu pocas obdobia hospodarskeho
cyklu.® Toto pravidlo sa neskdr zmiernilo na 1 % prebytok. Za iba 15 rokov vyuzivania tohto pravidla padol
verejny dlh na Uroven takmer 30 % HDP. Vysledky reforiem na seba nenechali dlho cakat. Z krajiny na
chvoste rebri¢kov rastu HDP sa stala krajina, ktord Ziari nielen v porovnani s krajinami Eurépskej Unie ale
aj celej OECD. Medzi rokmi 1996 az 2005 bol priemerny realny rast HDP na urovni 3,1 % (kedy OECD malo
2,8 % a EU len 2,3 %) a dokonca aj poc¢as hospodarskej krizy v rokoch 2006 az 2012, kedy si Svédsko udrzalo
priemerny rast 1,9 % rocne, zatial ¢o OECD mala 1,2 % a Eurdpska tnia iba 0,7 %.'%

152 Sanandaji (2015)

153 Sundén (2000)

154 Bergh (2011)

155 EEAG (2012)

156 Steinmo (2002)

157 Tepe (2005)

158 International Monetary Fund (2002)
159 Folster (2014)
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Zaver

Historické fakty potvrdzuju, Ze tspech S§védskeho socidlneho §tatu je len mytom. Ekonomickym zdzrakom
sa krajina stala pred jeho zavedenim, vdaka sérii reforiem, ktoré podporili podnikatelské prostredie

a rozvoj obchodu. Prva kriza systému prisla po necelych dvadsiatich rokoch a cely systém musel byt
zreformovany za dalSich pétnast rokov. To, Co zo systému zostalo, ma s ospevovanym systémom pramaélo
spoloéné, zatial ¢o negativne spolocenské dosledky ako kulttra zavislosti na State vo svojej podobe
pretrvala. Svédsky socidlny $tat teda rozhodne nie je tym ispechom, z ktorého by si ini mali brat priklad.
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2.2 FRANCUZSKO

Martin Reguli

Uvod

Ked sa povie velky §tat s rozsiahlymi kompetenciami, prva krajina, ktord mnohym napadne spomedzi
zapadnych Statov, je Franctzsko. Ide o krajinu, ktora sa vo svojej histérii definovala silou a velkostou
svojho $tatu. Od momentu, kedy Ludovit XIV. vyslovil zndmu vetu ,,Stat som ja, cez Vel'kt franctizsku
revoluciu, Napoleona I. a Napoleona III. az po pét francuzskych republik, kontrola §tatu bola definujucim
aspektom Francuzska ako krajiny, co moéze byt aj dovodom, preco v jeho histdrii doslo tolkokrat k revolu-
cidm a zmene rezimu.

Velkd a do zivotov ludi zasahujlca verejnd moc sa preniesla aj do oblasti socidlneho Statu, hoci to tak histo-
ricky nebolo. Franctuzsko dalo svetu viacerych vyznamnych myslitelov presadzujicich myslienky osobnej
slobody ako Jean-Baptiste Say, ktorého vnuk Léon Say sa vyjadril, Ze pomoc obyvatelom v podobe socidl-
nych programov by nemala pochéadzat od Statu ako poskytovatela takejto pomoci.’*® Napriek tejto tradicii
sa z Francuzska stal silny socidlny Stat uz pocas devatnasteho storocia. Tato kapitola sa pozera na povod

a zavedenie socialneho Statu vo Francuzsku a jeho dopad na spolo¢nost, ekonomiku a politicky systém,
ktory je vo Francuzsku v poslednych rokoch poznaceny vyraznymi spolo¢enskymi naladami.

160 Bottini (2013). K takym ekonomickym myslitelom este patrili napriklad Francois Quesnay, Anne Robert Jacques
Turgot a Frédéric Bastiat. Vyznamnym predstavitelom klasického liberalizmu bol aj napriklad Alexis de Tocqueville.
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2.2.1 Povod a charakteristika francuzskeho socialneho statu

Neformalny socialny stat

Korene francuzskeho socidlneho statu siahaju az do konca 19. storocia, dokedy sa rozsah franctuzske;j
verejnej spravy obmedzoval stdle na zakladné regulacné aktivity ako poskytovanie zdkladnej bezpec-

nosti pre dodrziavanie zavazkov prostrednictvom policie, sidnej moci, diplomacie a ndrodnej obrany.
Vyznamnu ulohu pri tom zohrala aj tradiéne silnd katolicka cirkev, ktorej ¢elny predstavitel papez Lev XIII.
v roku 1891 varoval krestanov, aby neapelovali z hladiska socidlnych aspektov na stat. Ten by podla neho
mohol rast na tkor zdujmov beznych ludi a aj bez jeho existencie by mali obéania vSetky prirodzené prava
a slobody, ako pravo na zivot a ochranu svojej existencie.'*! Uz v danom obdobi vedel, preco vydava takéto
varovanie.

Katalyzatorom rozvoja socidlneho statu vo Francuzsku bol pad druhého impéria pod vedenim Napoleona
III. v roku 1870. V dopade padu tohto impéria a nastupu Tretej republiky zazilo Francuzsko revolu¢né
vojny a vo Francuzsku sa zacali vytvarat komuny, z ktorych najzndmejsia bola Parizska komuna. T4 zacala
poskytovat robotnikom prvu formu socidlnej podpory pod ndzvom La sociale. Toto obdobie nestatnej a skor
obc¢ianskej formy socialnej podpory prezilo aj porazenie Parizskej komuny 29. maja 1871.1%2 Dosledky
prusko-francuzskej vojny vSak neboli v prvom momente také ako dosahy neskorsich svetovych konfliktov
z hladiska rozmachu statnych vydavkov. Tato vojna skor sposobila v spolo¢nosti socidlne citenie (ako
pocit spolupatri¢nosti za socidlnu situdciu chudobnejsich spoluobéanov), ktoré vytvaralo tento tlak iba
postupne. Aj preto je vyznam slova socidlny vo Francuzsku ovela Sirsi a zahfia r6zne aspekty socidlneho
rozvoja od snahy o odstranenie chudoby, cez odstranenie nehygienickych podmienok v chudobnych
Stvrtiach. Vyraz La sociale zahfnal aj Gplnu reorganizaciu vSetkych spolocenskych vztahov a hierarchii,

a najma zrovnopravnenie vSetkych obc¢anov pred sidom a v oblasti hospoddrskeho zivota.'** Mimo aktivit
Parizskej komuny sa La Sociale zacala poskytovat na lokalnej irovni, ¢omu stat nedokazal zabranit. Dve
zakladné vlastnosti tohto systému boli: 1) poskytovanie socidlnej ochrany a poistenia voci rizikovym
situaciam a 2) dobrovolna organizacia ob¢anov voci Statu najmi v prostredi vojny (a fungoval aj v obdobi
tesne po druhej svetovej vojne v roku 1945).1%* Boj Statneho aparatu voci tomuto systému neformalnej

a decentralizovanej podpory trval az do devitdesiatych rokov devitnasteho storodia.

Formalizacia socialneho statu a dosledky dvoch svetovych vojen

Az v roku 1884 Francuzsko zlegalizovalo vytvaranie odborovych organizacii a v roku 1892 bol vytvoreny
inSpektorat prace. Tieto dva zdkony sposobili rozdelenie francizskeho socidlneho systému na dva
paralelné systémy. Prva Cast socidlneho Statu vytvorila systém verejnej socidlnej podpory cez nasledovné
zakony:

« zakon z 15. jala 1893 o bezplatnej lekarskej pomoci, ktorym sa nariadilo zostavit rocné zoznamy 0sob,
opravnené na bezplatné oSetrenie doma alebo v nemocniciach;

+ zakon zo 7. jula 1889, ktory priniesol prvy ttok na rodicovsku zodpovednost cez vytvorenie Statnej
podpory detom;

161 Bradley (2019)

162 Batifoulier, da Silva, Vahabi (2019)
163 Taithe (2001)

164 Batifoulier, da Silva, Vahabi (2019)
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« zédkon zo 14. jula 1905 o vladnej pomoci star§im, chorym a nevylieéitelnym.

«  Druhou ¢astou bol systém socidlneho poistenia a rodinnych pridavkov prostrednictvom a niekolkych
rozhodnuti verejného sektora:

« zakon z 9. aprila 1898 o zodpovednosti za pracovné Urazy;

« zékon z 30. maja 1930 o socidlnom poisteni, ktorym sa poskytovalo poistenie v starobe, chorobe,
materstve, smrti a zdravotnom postihnuti;

« zédkon z 11. marca 1932 o rodinnych pridavkoch.'¢®

Tieto zdkony vytvorili zaklad socidlneho $tatu, boli to vSak dve svetové vojny (najmi prva), ktoré nastar-
tovali vyraznejsi rast verejnych vydavkov a zrod socidlneho §tatu v krajine. Indikdtorom tohto je vyvoj
pomeru verejnych vydavkov k HDP, ktory len medzi rokmi 1912 a 1920 narastol z 12,6 % na 32,8 %. Na ich
krytie malo sluzit aj zavedenie vSeobecnej dane z prijmu v roku 1914.

V dosledku prvej svetovej vojny sa zvySovali naklady statu, napriklad pre vojnovych invalidov, vdovy

a siroty. Len tieto faktory znamenali, Ze do roku 1927 socidlna opatera vychddzajtca z tejto vojny musela
pokryt 1 060 000 invalidov, 630 000 vdov a sir6t a 875 000 predkov vojnovych obeti.'® Prva svetova vojna tak
podporila zapojenie §tatu do bytovej politiky, kedy bolo zavedené prvé moratérium na ndjomné v roku 1914
s kompenzaciou pre majitelov bytov a domov. Zaujimava bola aj zmena zamerania $tatu v oblasti bytovej
politiky. Zatial ¢o pred prvou svetovou vojnou sa francuzsky §tat zaujimal najma o kvalitu byvania, v povoj-
novom obdobi sa pridala starostlivost o kvantitu byvania, ktora sa dostala do centra pozornosti. Politika
vystavby socidlnych bytov sa naplno rozvinula pocas 20-tych rokov 20. storocia.

Tieto nové priority verejnej spravy znamenali kompletny prerod franctizskeho Statu z laissez-faire na
systém podrobného ekonomického pldnovania.'*” Ten sa rozvinul pocas druhej svetovej vojny a po nej kvoli
hrozam a umrtiam, ktoré vo viacerych krajindch Zapadnej Eurépy viedli k zavedeniu institdcii na zabra-
nenie opakovaniu histérie radikalizcie obyvatelstva veduceho k fasizmu alebo komunistickej revolucii.

Rozvoj socidlneho statu bol tiez pohanany volou ludi a ich vlad zabranit opakovaniu situdcie z medzivojno-
vého obdobia, ktoré destabilizovalo krajiny v regidne. Atlantickd charta zo 14. augusta 1941, ktoru navrhli
Franklin Delano Roosevelt a Winston Churchill prisltbila ,zlepSenie pracovnych podmienok, hospodar-
skeho pokroku a socidlneho zabezpecdenia“ (€lanok 5). Pri tvorbe charty sa prihliadalo na dve Gvahy. Prvou
su priciny vojny v rokoch 1939 az 1945. Jej priebeh bol zvyrazneny dosledkami vel'kej hospodarskej krizy

z roku 1929. Znésobenim poctu nezamestnanych sa zvysilo napitie v spoloc¢nosti, ktoré umoznilo prichodu
Adolfa Hitlera k moci. Prave ten si svoju popularitu posilnil prostrednictvom socidlnej legislativy ako prvy
zo politikov v §tdtoch Zapadu.'®® Preto povazovali za potrebné zvysit socidlnu ochranu na konci vojny, aby
sa predislo dal$§im rozdielom v ramci §tatu. Druhy dovod stvisel s nasledkami samotnej vojny. Vzhladom
na pocet mrtvych a zmrzacenych Iudi so Specidlnymi potrebami alebo neschopnych pracovat by Staty
nemohli zostat neaktivne.'®

165 Bottini (2013)
166 Sauvy (1965), s. 185
167 Kuisel (1981)
168 William (2000)
169 Bottini (2013)

112



Povojnovy vyvoj a predatorsky socialny stat

Histdria socidlneho $tatu po roku 1945 je novou etapou etatizacie socidlneho systému. Napriek tomu v roku
1945, aj vdaka obnovenej existencii systému La Sociale, bol prvotne franctuzsky systém decentralizovany.'”
Toto bolo reflektované aj v prvotnych navrhoch socidlneho systému, ktory bol zhrnuty eSte pocas vojny
Nérodnou radou odporu, bolo vytvorenie komplexného systému socidlneho zabezpecéenia na zarucenie
dbstojného zivobytia pre vSetkych obcanov.”

Zakonom z roku 1946 o vSeobecnom socidlnom zabezpeceni sa vytvoril univerzalny systém socidlneho
zabezpecenia zaloZeny na prave kazdého obcana ziskavat prijem z tohto systému. Originalita tohto
systému spocivala v kombindcii predoslého franctizskeho systému socidlneho poistenia a britského navrhu
univerzdlnej socidlnej ochrany, Bismarckovho systému priebezne financovanych odvodov zamestnava-
tela a zamestnanca a systému Williama Beveridga, zalozeného na daniovom financovani.'’> Na jednej
strane vytvoril syntézu systému financovaného povinnymi odvodmi zamestnancov v kombinacii so
spolo¢nym manazmentom zo strany odborov a zamestnavatelov, na druhej strane ho charakterizovala
vSeobecnost a centralnost poskytovania socidlneho zabezpecenia.

Dalsie systémové zmeny a rozvoj tohto systému prich4dzali postupne. UZ v roku 1957 vznikol vo Fran-
cuzsku systém poistenia v nezamestnanosti. Klicovym v tomto smere bolo aj garantovanie systému
socidlnej ochrany priamo vo franctzskej tstave z roku 1946, ktora garantuje, ze kazdy, kto kvoli svojmu
veku, fyzickej alebo psychickej pri¢ine alebo ekonomickej situdcii nie je schopny pracovat, ma pravo

na dostato¢né prostriedky na prezitie. Nasledna tstava z roku 1958 potvrdila toto smerovanie zadefino-
vanim Francuzska ako ,socidlnej republiky®. Takto bol findlne socidlny §tat zasadeny do srdca Francuz-
ska.'” Vysledkom je fakt, Ze sa od konca 19. storocia zvysila miera verejnych vydavkov ku HDP z 12 % na
sucéasnych vyse 56 %.'7*

2.2.2 Nabalovanie systému a dosledky na ekonomiku a podnikatelské
prostredie

Medzi rokmi 1974 a 2000 sa tento systém ciasto¢ne menil niekol'kokrat. Hlavnou charakteristikou
zmien bola centralizacia a prerod systému zo systému ob¢ianskej solidarity na systém pod dominan-
ciou Statu. Tento proces sa udial aj preto, Ze ob¢iansky sektor nevyhovoval politickym, ekonomickym

a socidlnym sildm v spoloénosti.

Vyvoj od roku 1945 bol tak vyvojom kontinudlnej snahy Statu uchopit Coraz viac moci, teda procesom
etatizdcie francuzskeho systému. Udialo sa tak v troch hlavnych fazach, v rokoch 1946, 1967 a 1996. Jednym
z faktorov v tomto rozvoji bol vplyv generala de Gaullea, ktory bol priaznivcom silného centralizovaného
Statneho aparatu. Vysledkom bol prerod Specifického ob¢ianskeho systému socidlneho $tatu na Statom
dominovany systém.'” Tieto reformy viedli k vytvoreniu Stvoritého zdkladu franctzskeho socidlneho Statu:
zdravotné poistenie, starobny dochodok, rodinné pridavky, pracovnd ochrana.

Poslednym aspektom budovania tohto systému bolo vytvorenie univerzalnej zdravotnej starostlivosti
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v roku 2000, ktorad fungovala na baze pokrytia pre vSetkych rezidentov v krajine. Vzhladom na kontinudlne
zatazenie tohto systému uz v roku 1981 oznacila OECD v sprave Crisis of the Welfare State (Kriza socidlneho
Statu) franctzsky systém ako ,,socidlneho giganta“s ,hlinenymi nohami®. Kriza, ktoru prezival franctizsky
systém, bola dvojita: bola to kriza efektivity a kriza legitimity. Aj podla lavicovych kritikov socidlny §tat vo
Francuzsku zlyhal, prave preto, Ze zameranie na chudobu zakrylo ostatné aspekty socidlneho vylicenia
svojich obyvatelov, ktoré finan¢né kompenzacie nezmenia.'”

Cena za socialny stat vo Francuzsku

Takéto tvrdenie neodraza mieru systémového zlyhania franctizskeho socidlneho statu, aj prave napriklad
smerom k chudobnym. Aspektov krizy tohto systému je viacero. Od roku 2000 sa tento systém dostal do
neudrzatelnej financénej situdcie. Systém Securité sociale od roku 2001, kedy bol poslednykrat v pluse, sa
do roku 2010 dostal do deficitu skoro 24 milidrd eur za ten rok samotny (23,9 miliardy eur) a do roku 2015
sa ho podarilo dostat pod kontrolu na droven ,iba“ 14,7 miliardy eur'” ro¢nej straty. To sa podpisalo na
postupnom navySovani ndkladov socidlneho §tatu voéi hrubému domécemu produktu. V roku 2018 boli
vydavky na socidlne zabezpecenie Franctuzska na tirovni 23,8 percenta hrubého doméceho produktu, ¢im
sa umiestnilo na druhom mieste spomedzi vSetkych Statov Eurépskej inie hned za Finskom (24,2 %).'7®

Z hladiska dopadov daniového zatazenia je na tom Franctzsko este horsie a dafiové prijmy v krajine
dosahuju uroven 45 percent HDP.'” Financovanie takéhoto rozsiahleho socidlneho §tatu si vyzado-

valo zvySovanie dani a odvodov, dafiového zatazenia a nakladov ekonomickych subjektov. To napriklad
znamenad vyrazne zvySované daniovo-odvodové ndklady zamestnavatelov na zamestnancov. Takéto darové
zatazenie prepocitané na zamestnanca s priemernou mzdou, zahfnajuce aj DPH, ma Francuzsko najvyssie
v EU a v rebri¢ku Dfia datiového oslobodenia (Tax Liberation Day). Obsadilo v fiom jednoznac¢ne poslednu
priecku, o 9 dni za druhou najhorsou krajinou, Rakiskom.'® Francuzsko ma zaroven z krajin OECD

druhti najvyssiu sadzbu dane z prijmu pravnickych osob a v ramci EU zostdva najviac dafiovo zataZujicou
krajinou pre podnikatelov.!®! Samozrejme, tu celkové danové bremeno nekondi. Pridavaju sa do neho
miestne dane, Specifické spotrebné dane, ako aj iné povinné platby.

To, ¢o nedokazu dnes utiahnut dafiovi poplatnici, utiahnu dlhy, ktoré st pre nich prenesenymi zatazami
do budicnosti. Franctizsko mé verejny dlh na tirovni 97 % HDP a francuzske firmy maju celkové dlhy na
urovni 193 % HDP.**? Uz v sticasnosti radi nastavenie franctizskeho socidlneho statu ako krajinu na celo
spomedzi krajin OECD z hladiska velkosti socidlnych vydavkov v pomere k HDP, nasledované Finskom,
Belgickom, Danskom ¢i Talianskom.!® Celkové bremeno buducich nékladov francizskeho socialneho
systému je vSak kvoli demografickym rizikdm a prislubom minulych vlad podstatne vyssie. Tieto zavizky
sa v sucasnosti lahko vytvaraja, nakol'ko budu splatné az v buddcnosti. Podla Antoina Bozia z Paris School
of Economics sa tento implicitny dlh mo6ze dostat nad droven 300 percent HDP.!8
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Zaver

Francuzsko sa dostdva do krizy a sticasny franctuizsky prezident Emmanuel Macron sa snazil urobit aspon
minimdlne zmeny na zachranu tohto systému. Franctzsky systém ,socidlneho minima“ pre nezamest-
nanych a ludi so slabsim prijmom stoji krajinu ro¢ne 25 milidrd eur, dotdcie na byvanie 18 milidrd eur,
rodinna politika 21 miliard eur. Za poslednych 30 rokov v§ak pokles miery chudoby primarne koreloval

s mierou hospoddrskeho rastu v krajine. Ked ten poklesol, prestala sa zlepSovat situdcia chudobnych

a miera chudoby stupla. Vidno to aj vo vyvoji za poslednych desat rokov, kedy pocas stagnacie dosiahol
pocet chudobnych (s prijmom do 1015 eur mesaéne) uroven 8 a pol miliéna a pocéet bezdomovcov stipol
0 50 percent.'®

Problémom vS$ak zostdva fakt, ze Macronove navrhy na zmeny su viac menej kozmetické a neprinesu
zmeny tam, kde st potrebné. Socidlny systém vytvara zvratené motivacie prostrednictvom benefitov

a dotécii, a tie musi mat Macron odvahu zrusit. Akdkolvek zmysluplna reforma sa stretne s takym
odporom, Ze hnutie zZltych viest bude len prijemnou spomienkou. Na takéto navrhy reforiem bude musiet
mat niekto skor ¢i neskor odvahu. A ¢im neskor to bude, tym to bude bolestivejsie.

Vyvoj franctzskeho socidlneho statu vychadza z dominantnej tlohy politickej moci v rdmci krajiny od
doby absolutnej monarchie. To viedlo k postupnému nabalovaniu sa Statu ako entity zodpovednej za kazdu
oblast verejného blaha. Dopady tohto pristupu viedli k masivnemu zatazeniu ekonomiky ako aj verejnych
financii, z ktorych sa krajina pod tlakom silnych zdujmovych skupin stdle nevie vyhrabat. Vyhlad vyvoja

a stability socidlneho Statu do buducna je preto velmi kriticky a v pripade reforiem povedie k masovému
odporu spolocnosti, ktord si na jeho existenciu zvykla.
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2.3 NEMECKO

Martin Reguli

Uvod

Socialny §tat ma v rdmci modernych dejin viacero roéznych podob. Napriek tomu, Ze najviac dominantnym
v mysliach ludi je Skandindvsky ¢i franctizsky model socidlneho Statu, p6vodnym modelom socidlneho
Statu bol takzvany korporativny socidlny model, ktory bol prvykrat zavedeny v Nemecku. To sa napriek
devastac¢nym dosledkom dvoch svetovych vojen stalo v poslednych dvoch desatroéiach dominantnym
ekonomickym gigantom Eurdpy. Aj preto je vhodné zhodnotit tspesnost a udrzatelnost jeho modelu, kedze
od toho sa v nemalej miere bude odvijat aj ekonomické zdravie celého kontinentu.

Tento model zacal vo vyrazne menSom meradle a jeho ambicia bola podstatne skromnejsia, nez dominant-
nejsi Skandindvsky model. Krajiny, ktoré ho zaviedli, presli viacerymi krizami, na ktoré museli reagovat
pustenim nohy z plynu rozsirovania tohto systému a ndvratmi ku kapitalistickym opatreniam, ktoré ich
znova hospoddrsky ozdravili. Systémové problémy a ich negativne dosledky vSak do znacnej miery pretr-
vavaju a kumuluja sa do budicnosti. Zaciatkom tejto dekady sa navyse zacina aj v Nemecku dvihat vina
kolektivizmu, ktord méze nemecky model socidlneho $tatu rychlejsie dostat do kolien.

Nemecko preslo od svojho zjednotenia v roku 1871 niekol'kymi dramatickymi zmenami politického
rezimu, vratane masivnych zmien svojho teritéria. Od Nemeckého cisarstva medzi rokmi 1871 az 1918,
cez Weimarsku republiku, ktord bola prvym nemeckym demokratickym zriadenim (1919 - 1933), totalitny
narodny socializmus v podobe Tretej riSe (1933 - 1945) az po rozdelenie krajiny na komunistické Vychodné
Nemecko (Nemecka demokraticka republika) a Zapadné Nemecko (Spolkova republika Nemecko). Tieto
dva rezimy mali vyrazne odliSné pristupy k budovaniu socidlneho $tatu. Tato kapitola sa zameriava na
zrod socialneho §tatu v povodnom nemeckom cisarstve, na zadefinovanie jeho charakteristik a nasledne
analyzuje jeho prerod v povojnovom obdobi v Zdpadnom Nemecku.

117



2.3.1 Povod nemeckého socialneho modelu

Bismarck a model socialneho statu

Socialny stat, ako ho v dnesnej dobe pozname, ma svoju histériu trvajucu menej nez 150 rokov. Tento
pribeh sa zacal pisat v nemeckom cisarstve, ktoré bolo zjednotené pod vladou kanceldra Otta von
Bismarcka. Pod vplyvom rasticej miery industrializacie sa zac¢alo v Eurdpe v druhej polovici 19. storocia
§irit revoluéné myslenie namierené proti politickému systému cisdrstiev, resp. monarchii, ako aj za
zlepSenie socialnej situacie, a to v kontexte masovejsej industrializacie. T4 viedla k vysokej miere urbani-
zacie, pricom sa zacali §irit revoluéné myslienky boja proti ,kapitalistickému vykoristovaniu“ in§pirované
Karlom Marxom. Tie sa §irili vo viacerych krajinach Zapadnej Eurépy a podkopavali legitimitu rezimov

a hrozili im nepokojmi alebo dokonca prevratmi.'®

V reakcii na tieto nalady sa Bismarck rozhodol priniest v Nemecku prvy korporativny systém socidl-
neho §tatu. Ten bol ddlezity ako opatrenie na znizovanie socidlneho napitia aj kvoli tomu, zZe Nemecko
bolo v tom ¢ase autoritarskym Statom a toto opatrenie malo za ciel utiSit volania po zmenach tohto
systému.'® Preto v roku 1883 Bismarck spustil systém socidlneho poistenia, ktory bol stratifikovany na
zaklade povolania a spolocenskej vrstvy. ISlo o priebezny systém financovany z povinnych prispevkov
zamestnancov, ktoré tymto zamestnancom neskor zarucuja pristup k benefitom. Toto socidlne poistenie
malo poskytovat robotnikom a od roku 1911 tiez iradnickym zamestnancom kompenzaciu v pripade
choroby ¢i pracovného urazu, ale najmai vytvorilo systém naroku na déchodok vychédzajuci zo zaplate-
nych prispevkov do systému pocas aktivneho pracovného zivota. Postupne sa rozsirilo na vsetky skupiny
pracujuceho obyvatelstva a vytvorilo kostru sucasného systému. Tento systém kombinoval paternalisticky
pristup s autoritarskym systémom na utiSenie ekonomickych liberdlov ako aj hnutie pracujucich, ktoré
bolo hrozbou pre cisarsky rezim. Okrem tohto existoval aj minimdlny systém socidlnej podpory, ktort uz
reformou v 80-tych rokoch 19. storocia $tat oddelil od systému socidlneho poistenia.'®

Zaviedol sa tym vladou spravovany priebezny systém financovania socialneho zabezpecenia. V iom
zamestnanci povinne a pravidelne odovzdavaju prispevky, z ktorych st financované sucasné naroky inych,
najma déchodcov alebo chorych. Tymto spésobom zaroven sucasnym pracujucim vznika narok na takéto
davky v buddcnosti z prispevkov, ktoré bude platit dalsia generacia zo svojich prijmov. Celkovo sa socidlne
poistné vztahovalo na pét oblasti: zdravotné poistenie, dochodkové poistenie, poistenie v nezamestna-
nosti, Urazové (invalidita) a poistenie na pripad starostlivosti.* Miera prispevkov strhavanych z platov
pracujucich sa pohybovala medzi troviiou 1,5 az 6 percentami prijmu a dochodkovy vek bol stanoveny na
70 rokov, neskor zniZeny na 65.° Vtedajsia o¢akavana dizka Zivota pri narodeni sa pritom pohybovala len
na urovni 42,3 roka.'*!

P6vodné nastavenie zadefinovalo nemecky model socidlneho Statu ako korporativny model konzervativ-
neho socidlneho Statu. Jeho hlavnd charakteristika je, Ze systém socidlnych prav a zaruk je diferencovany
podla postavenia ¢loveka v spoloc¢nosti. Relativne vysokd miera celkového zaclenenia zamestnancov odli-
Sovala tento typ socidlneho $tatu od liberalnych rezimov. Od svojich pociatkov bol nemecky systém defino-
vany finan¢nymi transfermi obyvatelstvu. Z hladiska porovnania so socidlno-demokratickymi systémami
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nemecky systém do dnesného diia nepresiel na systém masovejSieho poskytovania verejnych sluzieb.
Namiesto toho je systém postaveny na prepéjani SirSej siete aktérov, ktoré nie st priamo riadené statom.

Jednou z charakteristik korporativneho systému v Nemecku bolo aj koordinovanie socidlnych partnerov,

v podobe zastupcov zamestnancov (odbory) a zamestnavatelov. D6lezitt ulohu tak zohravaju aj neformalne
inStitdcie ako rodina, najma v oblasti starostlivosti. Vysledkom tohto nastavenia socidlneho Statu bola
dlhodobo nizka miera zapéjania zien do pracovného zivota.

Dlhodobou charakteristikou nemeckého socidlneho $tatu bolo tiez striktné rozdelenie medzi socidlnym
poistenim na federalnej trovni a socidlnou podporou na drovni jednotlivych spolkovych krajin. Tato
socidlna podpora pokryva viacero roznych programov, vratane socidlnych sluzieb, zdravotnej starostlivosti,
starostlivosti o deti a socidlnej podpory (finan¢ny transfer).**?

2.3.2 Expanzia socialneho Statu

Medzivojnovy vyvoj nemeckého modelu

Moderny nemecky socidlny systém presiel viacerymi obdobiami expanzie, napriklad od prvotného rozsi-
rovania pocas Weimarskej republiky v rokoch 1918 az 1933, cez masivnu expanziu pocas nacistickej Tretej
riSe (dochodkové davky), a najmé po druhej svetovej vojne postupnymi vladami krestanskych demokratov
a socidlnymi demokratmi. Po druhej svetovej vojne sa v Zdpadnom Nemecku obe hlavné nemecké strany
(CDU a SPD) zaviazali k rozsiahlej socidlnej ochrane a politike podporujtcej zamestnanost a spolurozhodo-
vanie odborov (icast pracovnikov na rozhodovani spolo¢nosti) v ramci podnikov.'*

Jednou z jedinecnych vlastnosti nemeckého socidlneho §tatu je skutoénost, Ze vzhladom na relativau
politicku slabost liberdlnej burzoaznej triedy, ktora spociatku nedokdzala byt vyznamnou protivihou

pre monarchicky a byrokraticky systém, reakcia na novy kapitalizmus, s vynimkou robotnickeho hnutia,
prichadzala zo strany cirkvi. V ich prostredi sa este pred prvou svetovou vojnou vytvorila miestna siet
charitativnych organizécii, dobrovolnych organizacii a klubov. Neskdér vo Weimarskej republike v 20-tych
rokoch 20. storocia sa s vytvorenim narodnych organizacii vytvorila dvojita struktdra, v ktorej sa verejné
organy podielali na spolufinancovani prislusnej pomoci a pontukanych sluzieb, so zarucenim urcitej miery
autonomie tohto tretieho sektora. Tieto prvé roky demokracie viedli k velkym odchylkam v socialnej
politike, akymi bolo aj zavedenie socidlnych prav do novej Gstavy, vytvorenie novej vetvy socidlneho
poistenia v nezamestnanosti a implementdcia socidlnodemokraticke;j politiky v obciach, v oblasti zdravot-
nickych a rodinnych sluzieb.**

Masivne ekonomické a socidlne problémy a politickd konfrontacia vSak coskoro viedli k rozpadu spolo¢-
nosti, ktory umoznil vznik ndrodného socializmu. Napriek nastupu fasizmu bol tento Strukturalny vzorec
charakteristicky aj pre vac¢sinu zdravotnickych a socidlnych sluzieb neskor v povojnovom Nemecku. Dnes
zhruba 50 % organizacii socidlnych sluzieb a zdravotnej starostlivosti spravuju neziskové organizacie.'
Tento systém, rovnako ako dalSie charakteristické znaky zapadonemeckého politického a socidlneho

192 Evers, Ewert, Meissne, Wolf, Zimmer (2011), Schmidt (2005)

193 Dinsmore (2006)

194 ,V 20-tych rokoch sa aj socidlnodemokratické hnutie, ktoré sa usilovalo o isty druh lokdlneho socializmu a vybu-
dovalo si vlastné struktiry ako bytové a spotrebitelské druzstva, pripojilo k tejto zakladnej ideoldgii ,subsidiarity*
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systému po druhej svetovej vojne, sa v priebehu zjednotenia zaciatkom 90-tych okov ,vyviezol“ do novych
spolkovych krajin Nemecka a implementoval sa aj do nich. V oblasti sluzieb trhu prace a vo vzdelavacom
systéme, ktoré sa vyznacuju jasnymi pravami a predpismi a dalekosiahlou zodpovednostou §tatu, organi-
zacie tretieho sektora nikdy nehrali dolezita tulohu.™

Rozmach povojnového socialneho statu

Po rokoch okupécie Spojencami bolo v roku 1949 Nemecko rozdelené na dve krajiny. V Zdpadnom
Nemecku diskusie o novom, rovnostarskom socidlnom State na priklade Spojeného kralovstva po kratkom
zvazeni ustupili do uzadia. Namiesto toho boli povodné instittcie socidlnej politiky obnovené vladou pod
vedenim Krestansko-demokratickej strany, oraz viac podporovanej socidlnodemokratickou opoziciou.
Hospodarska obnova, podpora vystavby domov a integracia milidnov migrantov boli hlavnymi tlohami
socidlnej politiky prvych rokov, po ktorych nasledovalo postupné rozsirovanie a reforma socidlneho
poistenia. Klic¢ovou osobnostou zodpovednou za hospodarske smerovanie Zapadného Nemecka sa stal
Ludwig Erhard, minister hospodarstva, ktory priniesol do krajiny pojem socidlne trhové hospodarstvo.
Erhard sa vdaka viacerym trhovym reformam stal otcom hospodarskeho tspechu Zapadného Nemecka
prostrednictvom jeho reforiem, a vyzdvihovaniu potreby préace, ispor a osobnej zodpovednosti.’” Zaroven
sa pozeral na pojem socialny §tat s velkou mierou neddvery. Prave preto aj dochodkova reforma, ktora
priniesol kanceldr Konrad Adenauer, bola prijatd napriek protestom Erharda. Velky zdkon o reforme
starobnych dochodkov z roku 1957 sa stal zdkladnym kamefiom povojnového socidlneho systému. Ustava
z roku 1949 zaviedla ,socidlny $tat“ ako nemenny princip nového demokratického rezimu Zapadného
Nemecka. Princip socidlneho statu je zakotveny v ¢lanku 20, odseku 1 a ¢lanku 28 Zakladného zakona
Spolkovej republiky Nemecko.'*

Medzi rokmi 1966 a 1975, s prichodom vlady socidlnych demokratov sa odohrala bezprecedentna
expanzia socialnej politiky s doverou v socialne planovanie a aktivne politiky zamerané na zvySenie
,kvality zivota“ pre vSetky skupiny, nielen pre chudobnych ako v tradi¢nej socialnej politike. Podpora
vzdeldvania vo vSetkych jeho forméch sa rozréastla a zaviedla sa Sirokd Skala novych alebo rozsirenych
vyhod a sluzieb, napriklad prispevok na byvanie, granty pre Studentov a aktivne politiky trhu prace.
Zaviedli sa aj keynesidnska hospoddrska politika a korporativne systémy vyjednavania medzi §tatom,
zamestnavatelmi a zamestnancami. Bolo to tieZ obdobie zrodu socialnej prace.

Hospodarske krizy a absencia reforiem

Hospodarska kriza v sedemdesiatych rokoch 20. storodia a politické problémy ukonéili obdobie ekono-
mickej expanzie. FiSkdlne obmedzenia zacali prevladat pri tvorbe politiky a systémy socidlneho zabez-
pecenia boli skor restrukturalizované. Na rozdiel od napriklad ekonomickych reforiem vlad Margaret
Thatcherovej vSak v Nemecku pocas vlad Helmuta Kohla (1982 - 1998) nedoslo k obdobnym systémovym
zmenam. Vydavky na socidlne zabezpecenie sa sice opakovane znizovali, ale podstata a Strukttra
klucovych systémov zostala nedotknutd. Naopak, vznikli nové davky a socidlne naroky pre rodiny a matky
z verejnych financii'®.

Za masivnym ndrastom prerozdelovania zdrojov v krajine stdla predovSetkym explézia socidlnych
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vydavkov vyvoland jedine¢nou historickou udalostou zjednotenia s ekonomicky zni¢enou vychodnou
castou Nemecka v roku 1990. V roku 1996 vydavky dosiahli historicky vrchol 34,9 % hrubého domaceho
produktu (aj bez vydavkov na vzdeldvania). Po zjednoteni sa Vychodné Nemecko ocitlo v stave gigantic-
kého socialneho statu. Socidlne vydavky dosiahli historickd uroven asi dve tretiny (vychodonemeckého)
hrubého doméceho produktu. Vyplyvalo to najma z kazdoro¢nych presunov priblizne 150 miliard
nemeckych mariek zo Zapadu na Vychod.?” Experiment socidlnych transferov po zjednoteni Nemecka
jasne ukazuje na problémy, ktoré by takyto systém socidlnych transferov znamenal napriklad na trovni
Eurépskej tinie.?

Zatial ¢o socidlny Stat, ktory sa vyvinul v povojnovych desatrociach, zostal v podstate nedotknuty az

do zaciatku 90-tych rokov 20. storocia, situdcia od polovice 90-tych rokov naznacovala, Ze su potrebné
zasadné zmeny. Politickd podpora socidlneho Statu bola slab$ia ako kedykolvek predtym. Vacsie socidlne
problémy ako masova nezamestnanost a imigracia a zmeny v medzinarodnych zalezitostiach na eurdpskej
urovni a v globdlnom meradle stale viac obmedzovali ndrodné socidlne politiky. Vldda Kohla nemala vizie
o tom, kam ist a odhodlanie vykonat dalekosiahlejSie zmeny. Koniec devatdesiatych rokov tiez predstavuje
obdobie nepruznych administrativnych reforiem, ktoré boli zavedené do praxe pod znackou New Public
Management (NPM) na Grovni miestnej samospravy.?” Po zjednoteni Nemecko rozsirilo svoj repertoar
zvySujucich sa prispevkov na socidlne poistenie s cielom financovat vysoké vydavky na pasivne davky

v nezamestnanosti a politiky trhu prace s cielom riesit straty pracovnych miest vo vychodnom Nemecku
yhladkym“ a ,socidlnym“ spésobom. To vSak malo za nasledok eSte vdcsie obavy tykajuce sa fiSkalnej
udrzatelnosti socidlneho statu a medzindrodnej konkurencieschopnosti.?®

2.3.3 Pribrzdenie expanzie socialneho statu, reformy a obnova Nemecka

Vysledkom tohto smerovania bolo, Ze zac¢iatkom roku 2000 zahrani¢ni pozorovatelia aj Nemci povazovali
krajinu za ,,chorého muza Eur6py*“. Nemecké firmy boli ¢oraz menej konkurencieschopné, najma kvoli
vysokej cene prace. Hospodarsky rast v tomto obdobi stagnoval. Tento ,exportujuci gigant“ mal dokonca
mierny deficit bezného uctu zahraniéného obchodu.

Za nasledujucich desat rokov sa vnimanie krajiny zmenilo. Od roku 2010 sa Nemecko opodstatnene vnima
ako jediné hospodarstvo, ktoré dokdze udrzat Eurdpsku uniu nad vodou pocas burky v eurozéne. Kritici
Nemecka z juznej Eurépy tvrdia, Ze Nemecko profitovalo z priaznivého nastavenia eura. Toto tvrdenie vSak
ignoruje reformy, ktoré zaviedla vtedajsia vladna koalicia a ktoré zvysili konkurencieschopnost nemeckého
hospodarstva. Klucovou statistikou st ndklady prace - zatial ¢o v Nemecku v rokoch 2001 az 2011 zostali
zhruba rovnaké, priemerné jednotkové ndklady prace v eurozone sa zvysili o 20 percent. Namiesto deficitu
bezného Gétu md krajina vysoké prebytky na beznom ucte. Miera nezamestnanosti, ktorad sa v roku 2005
priblizila k 10 %, sa od roku 2015 drzi pod hranicou 5 % a koncom roka 2019 atakovala hranicu 3 %, ¢o je
pod hranicou Spojenych statov.?*

Transformécia nemeckého socidlneho $tatu sa sice zacala po zjednoteni v roku 1990, ale svoj vrchol
dosiahla reformami Hartz IV za vlady Gerharda Schrodera.?® Pociato¢ny subor reforiem, ktoré Hartzova
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205 Reformy si pomenované po Petrovi Hartzovi, predsedovi komisie, ktory zvazoval moznosti reformy v krajine.
Tieto reformy boli zasa zaclenené do programu Agendy 2010 kanceldra Gerharda Schrodera.
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komisia uz odporucdila ako prvé, tzv. Reformy Hartz I, II a III, ktoré vicSinou reformovali spravu davok v
nezamestnanosti a odborné vzdelavanie. Ekonomika sa vSak nezlepsila. Aj v roku 2003 zostal hospodarsky
rast v podstate na nule a rozpoctovy deficit sa prepadol nad hranicu Paktu stability a rastu Eurdpskej tinie
3 percenta HDP. Schréder potom navrhol doteraz najvacsi subor reforiem, Hartz IV. Tieto reformy boli
kontroverzné a obrétili odbory proti socidlnodemokratickému kanceldrovi.?®

Obsah tychto reforiem sa z vacésej Casti uplatiiuje dodnes a je to jeden z d6vodov, preco sa nemecky
priemysel stal konkurencieschopnej$im. Po prvé, reforma obmedzila tplné vyplatenie kompenzacie

v nezamestnanosti na jeden rok z predchddzajucej doby dvoch rokov. Nemecky systém platil percentudlnu
Cast predchddzajucej mzdy, nie pausalnu sadzbu. Po tejto reforme klesla podpora v nezamestnanosti na
priblizne 350 eur, pricom bolo mozné platit dalSie poplatky na prendjom, teplo a deti. Ak niekto odmietol
prijat pracu, platby sa znizili o dal$ich 30 percent.

Okrem toho pocas Schroderovho obdobia, ako aj po tom, ako ho Angela Merkelova nahradila na pozicii
vo velkej koalicii, vldda spravila déchodkovt reformu. Prvé reformy z roku 2001, presunuli verejny
dochodkovy systém zo systému priebezného dochodkového sporenia na viacuroviiovy systém so Statnymi
dotdciami na dobrovolné sukromné prispevky. V roku 2004 vlada spojila ipravy dochodkov s poétom
prispievatelov a poberatelov. V roku 2007 sa velka koalicia dohodla na zvyseni déchodkového veku na 67
rokov do roku 2029.2

Zaver

Tieto reformy do urcitej miery zmenili socidlny systém a pribrzdili expanziu socidlneho Statu Nemecka.
Samotné ale nevysvetluju zvrat v Nemecku z hladiska konkurencieschopnosti. Sikromny sektor sa tiez
podielal na reStrukturalizdcii a vyuzivani novych technolégii. Tieto reformy vsak prispeli ku konkuren-
cieschopnejSiemu hospoddrstvu. Celkovo sa tak reformoval systém, ktory zacal ako model socidlneho
Statu na baze socidlneho poistenia no cez viacero rozmachov sa stal neinosnym kolosom, ktory vytvaral
neddveru obcanov k systému ako takému. Krajina sa aj vdaka tomu stala chorym ¢lankom Eurdpy a potre-
bovala rdzne reformy na jeho ozdravenie.

Napriek tymto zmenam zostali v Nemecku v platnosti klticové Casti tohto systému, ¢im sa teda problémy

z dlhodobého hladiska nevyriesili. Popri tom Nemecko zostalo stale verné tradicii silnych zadsahov do
hospodarstva, napriek dlhodobej absencii niektorych ,tradi¢nych” opatreni, ako napriklad minimélna
mzda. To viedlo k preregulovanosti ekonomiky Nemecka, ktord v kombindciami s nastrahami socidlneho
statu kumuluje problémy pre nemecky rozpocet do budiicnosti. Len v si¢asnosti sa miera buducich impli-
citnych zaviazkov dosiahla zavratnych vysSok. Podla ekonéma Volkera Briihla by do nemeckého déchodko-
vého systému bolo potrebné naliat jeden bilién eur do roku 2050, aby sa neznizila sicasne nastavend miera
solidarity, ¢o predstavuje v sicasnych ¢islach priblizne 25 % nemeckého HDP.?®

Okrem toho v Nemecku zostali silné hlasy po opéatovnych miliardovych investicidch do socidlneho Statu,
¢im sa tiez ukazuje negativny dopad socidlneho systému na kultiru zavislosti na State a Statnej podpore.
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2.4 RAKUSKO

Martin Reguli

Uvod

Sucastou publikécie Konzervativneho instititu M. R. Stefdnika Socializmus: realita namiesto mytov je aj
porovnanie ekonomickych vysledkov socializmu v Ceskoslovensku so susednym Raktskom,?” s ktorym
mame viacero podobnosti a spoloénu histériu. Rakusko ako priklad orientaéne dokumentuje ekonomické
zaostavanie socializmu nielen u nés za zdpadnymi krajinami. KedZe Rakusko sa po druhej svetovej vojne
ocitlo v tazkej situdcii, ddva sa casto ako pozitivny priklad, ktory sa oproti svojim susedom za Zeleznou
oponou dokazal ekonomicky rozvinut, zatial ¢o krajiny strednej Eurépy v podruéi socializmu ekonomicky
chatrali.

K takémuto rozdielnemu vyvoju v prospech Rakuska doslo napriek tomu, Ze ide o krajinu, ktord vyznamne
zatazovala a zatazuje svoju ekonomiku nédkladmi socidlneho a intervencéného §tatu. V tejto kapitole sa
zameriavame na podobu socidlneho Statu v Rakasku v jeho historickom kontexte a najmi na sucasné
problémy a nasledné rizika, ktoré z neho vyplyvajud.

2.4.1 Historicky vyvoj rakuskeho socialneho statu

Pribeh rakuskeho socidlneho $tatu siaha podobne ako v pripade Nemecka este do konca 19. storocia. Pocas
rokov 1880 az 1890 bolo prijatych v krajine niekolko zdkonov, tykajtcich sa obmedzovania dizky pracov-
ného ¢asu v tovariiach alebo baniach ako aj obmedzenia prace pre Zeny a deti v konkrétnych situdciach.
Popri tom sa v krajine zaviedol systém socidlneho poistenia pre pripady urazov a choroby. Tieto zmeny
boli in§pirované za¢inajucim nemeckym modelom socidlneho Statu ako aj systémom legislativnej ochrany
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zamestnancov vo Svajéiarsku. Politickd elita v predlitavskej ¢asti Rakisko-Uhorska prijala od roku 1882
zakony o ochrane zamestnancov a systém socidlneho poistenia pod vedenim vlady Eduarda Taaffeho, ktory
priniesol tuto legislativu do Rakuska s cielom udrzania socidlneho systému zo¢i voéi novym hrozbam pre
monarchicky systém. Tieto vyzvy vnimal v podobe liberalizmu, kapitalizmu, socializmu a centrizmu.?'

Tieto zmeny mali tiezZ za ciel reagovat na narast sekularizmu a posilnit kultirnu a politickii hegemoéniu
Nemecka a Rakuska oproti narastajicemu vplyvu slovanskych narodov. Okrem toho Rakusko reagovalo
voci ekonomickym trendom laissez faire pristupu k hospodarske;j politike, ktorti podporovali liberali v 60.
a 70. rokoch 19. storocia. V neposlednom rade dopady hospodarskej krizy z roku 1873 este viac vyzdvihli
hrozbu marxistického robotnickeho hnutia. Politické $pic¢ky v Rakusku zdielali viaceré ideologické
presvedcenia ako Bismarckov rezim v nemeckom cisarstve, najmé v podobe opozicie vo¢i marxizmu.
Avsak na rozdiel od nemeckého zamerania na velky priemysel sa Rakusko-Uhorsko upieralo na pred-in-
dustrialne odvetvia. V tomto obdobi bolo Rakusko-Uhorsko vyrazne centralizovanou krajinou. V ramci
rakuskej Casti dudlnej monarchie dokdzali politicki lidri dlhSie udrziavat tradiciu absolutistického rezimu
z predoslého obdobia. V dosledku problémov a federalistickych tendencii na konci 19. a zaciatku 20.
storodia sa ale tento centralizovany systém dlhodobo udrzatelny nebol.*!

Rakusky socidlny $tat sa teda rozvijal v kontexte snahy utisit riziko socidlno-demokratického hnutia.

V tomto kontexte bolo ale Rakuisko opatrnejSie z hladiska vytvarania zadvazkov na rozpocet krajiny. Prave
preto sa v Rakdsku nevytvoril systém starobného déchodku alebo poistenia pre pripad invalidity hned od
zacCiatku, zatial ¢o prave tieto dva aspekty tvorili zdklad Bismarckovho socidlneho poistenia. Pre uradnikov
bol zavedeny systém dochodkového poistenia v roku 1906 v snahe minimalizovat podporu socialnych
demokratov. Pre beznych robotnikov sa starobné poistenie spustilo az po anektovani Rakuska Hitlerov-
skym Nemeckom v roku 1938. Poistenie v nezamestnanosti sa stalo sicastou systému po prvej svetovej
vojne, kedy vznikli postupne nové vetvy socidlneho systému. Na samostatne zarobkovo ¢inné osoby

a rolnikov sa tento systém rozsiril az v 60-tych rokoch 20. storocia.

Rakusky systém tak od zaciatku charakterizoval déraz na povinné poistenie a prepojenost benefitov so
zamestnanostou. Tieto aspekty su citit v ramci rakiskeho socidlneho systému az dodnes.*?

2.4.2 Charakteristika rakuskeho socialneho statu

Podobne ako v pripade Nemecka je aj rakiisky model socidlneho statu prikladom korporativneho
socidlneho Statu. Konzervativne socidlne S§taty sa primdarne zaoberali snahou o udrzanie spolocen-
ského systému. Na dosiahnutie tohto ciela boli zriadené fondy socidlneho poistenia (starobny déchodok,
zdravotné poistenie, poistenie v nezamestnanosti, irazové poistenie), ktoré odmenuju pracu a rodinu.
Takéto verejné poistovacie fondy boli zriadené a prevadzkované bud vladou, alebo ako v Nemecku a
Rakusku, spravované odborovymi zvizmi (napriklad Poistovacim fondom banikov), ktoré pochadzali zo
stredovekého cechového systému a spolo¢nosti vzajomnej pomoci z 19. storocia.?3

Zakladom rakuskeho socidlneho systému je teda systém financovania najma prostrednictvom systému
socidlneho poistenia. Tento systém, na decentralizovanom pristupe najmé s ohladom na poskytovanie
sluzieb sa zameriava tiez na vyzdvihovanie rodinnej starostlivosti. Popri tom decentralizovany, regiondlny
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pristup sa premieta do toho, Ze poskytovand kvalita socidlnych sluzieb je rozdielna podla regiénov.
Kvalita socialnych sluzieb je teda podstatne vyssia v bohatsich regiénoch, zatial ¢o ludia v chudobnejsich
regionoch trpia nizSou kvalitou a horSou dostupnostou sluzieb.?*

Okrem systému socidlneho poistenia, ktory dostal dnesné kontary az zdkonom o vSeobecnom socidlnom
zabezpeceni v roku 1956, sa v Rakusku zacali postupne zavadzat aj univerzdlne vyplacané davky. Napriek
pociatkom systému, ktoré vychadzali zo sndh o udrzatelnost systému, od 50. rokov az do roku 1986 soci-
alnodemokratické vlady posilniovali univerzalne aspekty tohto Statu, ktoré sa tak stali v ramci celkového
systému omnoho robustnejs$imi. Tie su vypldcané vSetkym ludom v konkrétnej situdcii bez ohladu na ich
prijmy. Najdolezitejsie Styri programy tychto univerzalnych benefitov su: rodinné pridavky, rodi¢ovské
ulavy na daniach, prispevok na predskolsku starostlivost a oSetrovatelsky prispevok.?"* V pripade tychto
univerzalnych davok sa d4 argumentovat, Ze neslo primarne o nastroj boja proti chudobe, ale o socidlne
opatrenia na podporu demografie a umoznenie starostlivosti mimo institucionalizovanych zariadeni.

V 70-tych rokoch 20. storodia sa v§ak popri socidlnom poisteni zaviedol systém socidlnej podpory pre
chudobnych. ISlo o podporu, ktora bola udelovana na zaklade testovania prijmov a do roku 2007 ju
dostavali zhruba dve percentd raktiiskeho obyvatelstva. Podpora z tohto systému plynie napriklad dlhodobo
nezamestnanym. Podpora je dnes nastavena centralne na jednotnej irovni, spravujd ju vSak jednotlivé
spolkové krajiny. M4 za ciel zabezpecit obyvatelstvu v ekonomickych problémoch dostatok penazi na

jedlo a ubytovanie, ako aj podporit matky s detmi, ktorym nepostacuju prijmy a alimenty na zabezpecenie
rodiny.**

2.4.3 Rizika rakuskeho socialneho systému

Napriek tomu, Ze rakusky socidlny systém sa vyvijal relativne pomaly, narastol do vyznamnych rozmerov.
Prvym problémom, ktorému zaéne Rakusko Celit podobne ako dalSie krajiny, je kriza demografickej krivky.
Ocakédva sa, Ze pocCet obyvatelov v Rakusku bude mierne narastat do roku 2030 a potom zaéne vyraznejsie
klesat. Problémom sa stane vyrazné starnutie populdcie, ktoré sa premietne do pomeru ludi vo veku nad
65 rokov voci ludom v produktivnom veku (15-65 rokov). Podiel ludi v poproduktivnom veku sa v budic-
nosti viac ako zdvojnasobi z 22,8 % v roku 2002 na 53 % do roku 2050, ked pocéetné generdcie ,,babyboo-
merov“ dosiahnu dochodkovy vek. K problémom prispeje aj fakt, Ze sa ocakava kontinualne predlzovanie
veku dozitia v krajine o 7 az 8 rokowv.

Viaceré problémy, ktorym by musel rakiisky penzijny systém celit sa podarilo minimalizovat prostred-
nictvom nedavnych reforiem, ktoré zaviedli postupné zvySovanie veku odchodu déchodku alebo sprisiio-
vanim kritérii na dostdvanie dochodku. Tymto sa nateraz podarilo zabranit najhor§iemu z hladiska vyvoja
nakladov na verejné dochodky. Vrchol tejto zataze sa ocakava v roku 2035, kedy by starobné dochodky mali
reprezentovat 15,1 % HDP.?

Specifickym a znaénym rizikom je $tedrost rakiiskeho dochodkového systému, ktorému zostala aj
napriek neddvnej krize miera nahrady dochodkov za plat cloveka pracujuceho nepretrzite 40 rokov na
urovni 90,2 % jeho predoslého prijmu. Svetovd banka pritom povazuje za dlhodobo udrzatelnu droven
mieru pod 60 %. To znamen4, Ze v samotnom systéme starobného dochodkového poistenia sa nachadzaja
problémové aspekty, ktoré Rakusko zatial neriesilo.?!
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Suvisiacim faktom je aj velkost celkového socidlneho Statu, ktory po vzniku socidlnej podpory nardastol

v absolutnych ¢islach, aj napriek snaham o viaceré reformy s kratkodobym pozitivnym dosahom. Medzi
rokmi 2008 az 2014 sa dostal z necelych 28 percent na vyse 30 percent HDP. VysSie spominany starobny
doéchodok v nom navyse v roku 2014 tvoril iba 43 % z tohto kolaca vydavkov na socidlny Stat, zatial ¢o
napriklad zdravotny systém tvori 25 % a rodinnd socidlna politika 9 %. Z tohto hladiska nie je teda zastabi-
lizovanie situdcie v starobnych déchodkoch jedinym problémom socidlneho statu, ktory v Rakusku treba
skrotit??.

Problémom sa stava v Rakusku aj fluktuacia miery nezamestnanosti, ktora sa aj v Rakusku dostava na
vys$iu uroven v krizovych chvilach, ¢o moze spdsobit problémy pre dlhodobt stabilitu systému. Od hospo-
darskej recesie spred vysSe 10 rokov dosiahla nezamestnanost v Raktsku najvyssiu droven v juni 2016 6,3
percenta a napriek neddvnemu poklesu na 4,4 percenta (vo februdri 2020) je potrebné pozerat sa aj na toto
riziko systému (ako ukazala aj sucasna kriza sposobend ochorenim COVID-19).2° Rakuska vlada prijala
viaceré opatrenia na stabilizovanie ndkladov socidlneho systému v kontexte hospodarskej recesie, ktoré
dosiahli cez vyrazné zvySovanie nakladov na strane subjektov na trhu prace.

Zaver

Napriek tomu, Ze Rakusko bolo v predoslej publikacii o zlyhaniach socializmu?! davané ako pozitivny
priklad zo¢i voci Ceskoslovensku a dal$im krajindm fungujicim v socializme, ani tejto krajine sa nevyhli
problémy spojené s rozmachom socidlnej politiky. Ta napriek svojim skromnym a pomalym zaciatkom
prerastla v povojnovom systéme do rozmerného systému, ktory sa stal zatazou pre rakiisku ekonomiku.
Viacero hospoddrskych kriz a vyziev testovalo a testuje dlhodobti udrzatelnost raktiskeho systému.

Je tak dolezité, aby sa aj pri uspesSnejsich kapitalistickych krajindch pamaétalo, Ze v demokracidch sa
vznikom socidlneho Statu spustia procesy kupovania podpory obc¢anov, ktoré je tazké zastavit. Populistické
hnutia, ktoré dorazili uz aj do Rakuska, navySe mo6zu v éasoch krizy podryvat zodpovedny pristup a vyvolat
krizovy stav. Prave preto je potrebné si pripominat, aké rizikd a negativa su s tymto politickym projektom
spojené.

219 Wang, Aspalter (2006)
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2.5 SPOJENE KRALOVSTVO

Boris Fandak
Uvod

Castokrat sme vo verejnej diskusii konfrontovani s ndzorom, Ze pokial by neexistoval socidlny §tit, tak

by urd¢ité druhy sluzieb ako dochodkové zabezpecenie, vzdelavanie, zdravotna starostlivost ¢i socidlne
sluzby neboli poskytované, respektive by boli poskytované nedostato¢ne a len vybranej skupine ludi.
Sucastou toho je rozSirend predstava, Ze pred existenciou socidlneho $tatu takéto socidlne sluzby neexis-
tovali. U znacnej Casti politikov, intelektualov a verejnosti panuje zaroven presvedCenie, Ze socidlny Stat je
dévodom a kvalitativhym garantom poskytovania tychto statkov. Okrem toho napriklad podla vysledkov
prieskumu agentury FOCUS si u nés az takmer 71 % ludi mysli, Ze vo vyspelych krajindch maju ludia vyssiu
zivotnu uroven, lebo v nich §tat vyraznejsie prerozdeluje zdroje od bohat$ich k chudobnej$im.?*

Konfrontovat tieto predstavy mozeme napriklad realitou o tom, akym spdsobom a ¢i vobec boli socidlne
sluzby, vzdelanie a zdravotnictvo poskytované pred zavedenim socidlneho Statu a akd je sucasnd kvalita
a dosledky jeho zavedenia v jednotlivych oblastiach v Spojenom kralovstve. Ide o krajinu s bohatymi
dejinami a historiou a zaroven krajinu, ktord bola vyznamnou ekonomickou a politickou svetovou
velmocou v 18. a 19. storo¢i, kedy bolo prikladom minimalneho $tatu s velkym dorazom na nizke dariové
zatazZenie a volny trh. Rovnako je vSak povazované aj za krajinu, v ktorej doslo, hlavne po druhej svetovej
vojne, k expanzii socidlneho Statu do mnozstva oblasti kazdodenného zivota ludi.

222 FOCUS (2018)

130



2.5.1 Spojené kralovstvo pred zavedenim socialneho statu

Akym spbsobom bolo v obdobi Viktoridnskeho Anglicka a Spojeného kralovstva, ddvno pred vznikom soci-
alneho statu, poskytované socidlne zabezpecenie? V Anglicku platili od roku 1601 tzv. Poor Laws — zakony
rieSiace socidlne zabezpecenie v obdobi krdlovnej Alzbety. Ako zdklad socidlneho zabezpecenia sluzili az
do roku 1832, kedy Edwin Chadwick (veduci kralovskej komisie zaoberajucej aspektami Poor Laws) pred-
niesol spravu, popisujucu socidlne dosledky daného zdkona. V jeho sprave sa nachadza, Ze systém Statnych
socialnych benefitov, mimo iného, poskodzuje charakter prijimatelov socidlnej pomoci, vytvara zavislost
na pomoci a odrddza od Uspor a sporenia. Navrhol aby sa zrusilo vypldcanie takmer vSetkych socidlnych
davok. Tymto dal zdklady pre vznik Viktoridnskeho Anglicka.

Nasledovalo obdobie, ktoré je doteraz zndme svojim ukazkovych pristupom k cnostiam, praci a povinnosti.
Z ekonomického pohladu Anglicko v tomto obdobi prosperovalo. Priemyselna produkcia ku koncu storocia
nardstla 5,4-ndsobne oproti roku 1834, rast zaznamenali aj priemerné mzdy ocistené o inflaciu, ¢i celkovy
ekonomicky rast.?” Tato prosperita sa opierala o kultiru individualizmu, dobrovolnej spoluprace, respektu
k vlastnictvu a dohoddm a celkovo o realizované myslienky klasického liberalizmu, ktorych spolo¢nym
menovatelom boli osobna sloboda a zodpovednost.?**

V spolocnosti sa velka Cast pozornosti upriamovala a aj upriamuje k sektorom zdravotnictva a Skolstva. Tie
byvaju tzko spité so socidlnym Statom a mnohi si nevedia predstavit ich existenciu bez statneho vplyvu

a regulovania. Zdravotnictvo a Skolstvo vyznamne zasahuju do konkrétneho zivota kazdého jednotlivca

a tykaju sa budiicnosti smerovania spoloc¢nosti. Preto sa blizSie pozrieme prave na tieto dva sektory.

Zdravotnictvo

Akym sposobom boli poskytované zdravotnicke sluzby pred zavedenim socidlneho $tatu? Kto staval
nemocnice, ked silny socidlny Stat neexistoval a akym spdsobom boli financované?

A7 do zaciatku 18. storocia boli na izemi Londyna iba dve nemocnice. Od roku 1720 do roku 1750 len

v Londyne pribudlo dalSich pét, ostatné vznikali v inych ¢Castiach Anglicka. Z 550 nemocnic v roku 1906
bolo viac ako 400 zaloZenych pred rokom 1850. Tieto nemocnice boli zakladané vazenymi a bohatymi
rodinami, hercami, UspeSnymi podnikatelmi, ¢i umelcami. Popri charitativnych nemocniciach vznikali

aj nemocnice pod zodpovednostou lokdlnej samospravy. -V roku 1936 charitativne nemocnice osetrovali

60 % pacientov vyzadujucich akutnu zdravotnu starostlivost. Tato velkd roznorodost institucii vytvarala
vysoko konkurencné prostredie, ktoré sluzilo pacientom. Britska medicina bola v tomto obdobi dlhodobo
svetovym lidrom v zdravotnickom vyskume a novych objavoch (napriklad v znalostiach o $ireni cholery,
vakcinach, anestézii, ¢i v objave a vyskume antibiotik).

Pacienti boli vyzyvani k platbe za zdravotnu starostlivost, ak to bolo v ich moznostiach. Platby boli r6zno-
rodého charakteru. Niektori platili v hotovosti, ini sa poistili ¢i uz v komerénej zdravotnej poistovni, alebo
vo svojom svojpomocnom spolku. Dalsi platili pravidelnt ¢iastku &i uz priamo svojej nemocnici, pripadne
svojmu oSetrujucemu lekdrovi. VSeobecni lekdri prisposobovali vysku poplatku moznostiam pacienta.
Nemocnice taktiez poskytovali svoje sluzby chudobnejsim obéanom bez poplatku. Aj vdaka réznorodému
financovaniu a finanénému riadeniu boli sikromné nemocnice v roku 1936 napriek krize vo finan¢nom
prebytku.”

223 Bartholomew (2006) s. 39
224 Gonda, P. (2018), s. 41 - 45
225 Bartholomew (2006), s. 96
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Skolstvo

Ako bolo na tom Skolstvo pred zavedenim socidlneho §tatu? Pri absencii centralizovaného systému boli
mnohé Skoly v Spojenom krélovstve zakladané ndbozenskymi a charitativnymi institiciami. Stvrtina deti

z pracujucej triedy navstevovala sikromné Skoly a deti sa udili hlavne predmety, ktoré ich rodicia povaZzo-
vali za dolezité. Za 40 rokov medzi rokmi 1818 a 1858 sa podiel populacie, ktory chodil do §kol takmer zdvoj-
nasobil. Vzdelavanie zazivalo obrovsky rozkvet a to v obdobi, kedy statne skoly este neexistovali. V roku
1861 bolo 95,5% deti v Skolach. Napriklad medzi ndmornikmi bola v tomto roku gramotnost na trovni 80
%. AvSak u novo regrutovanych chlapcov bola uz 99 %. Ked preto v roku 1870 W. E. Forster ohlasil zmenu

v britskom vzdelavani, robil tak s velkym ohladom na to, aby neznicil uz fungujici systém. Trval na tom,
aby vzdeldvaci systém nebol finanéne hradeny z centrdlnej urovne. Idea bola, aby sa na hradeni vydavkov
spojenych so vzdeldvanim tretinou podielali rodicia, tretinou verejné dane a tretinou lokalne fondy
(napriklad charita). V roku 1880 sa pre deti od 5 do 10 rokov zaviedla povinna skolskd dochadzka. VSetky
Statne zakladné Skoly od roku 1918 boli zadarmo a v tomto roku sa zdvihol vek povinnej §kolskej dochadzky
az do Strnéstich rokov.?*

2.5.2 Spojené kralovstvo po zavedeni socialneho $tatu

V dnesnej dobe poskytuje vacsinu socidlnych benefitov §tat a socidlne a zdravotné poistenie je povinné

zo zédkona. Zakonna povinnost patri medzi délezité metédy moderného socialneho Statu, co ma za
dosledok aj zmenu v ludskej psycholdgii a motivacii. Ludia sa stavaju zavislymi na socialnych davkach

a stracaju vlastna nezdavislost.?”” Pravo na Statnu socidlnu pomoc nic¢i osobnu iniciativu, kreativitu

a schopnost niest zodpovednost za svoj zZivot a Zivoty najbliz§ieho okolia.?”® NavySe ndklady premietnuté do
vyssieho danového zatazenia maju za nasledok nizsi ekonomicky rast a tym padom menej moznosti pre
vydavky suvisiace s dobrovolnym socidlnym zabezpecenim.

Zdravotnictvo

Ako je na tom britské zdravotnictvo dnes? Je socidlny Stat kvalitativnym garantom poskytovania sluzieb
v zdravotnictve? Centralizovana ndrodnd zdravotnd sluzba (NHS), ktord zacala vznikat v roku 1943, je
vyznamnym bodom zdujmu zo strany novej vlady Borisa Johnsona.

Hlavny argument pre zavedenie NHS bol, Ze centrdlne planovany systém musi byt efektivnejsi. Ak sa vSak
pozrieme na vybavenost nemocnic modernymi pristrojmi, tak podla dit OECD o pocte MRI (magnetickd
rezonancia) a CT skenerov vykazovalo Spojené kralovstvo v roku 2014 jedny z najnizsich poc¢tov v oboch
kategéridch. NHS s poctom 7,23 MRI jednotiek na milidn obyvatelov sa nachddzala hlboko pod priemerom
krajin OECD. V kategérii CT skenerov vykazovala 9,5 CT skenerov na milidén obyvatelov. V rdmci rebricka
krajin OECD sa s men$imi po¢tami nachddzalo uz len Madarsko a Mexiko.?

V celkovom pocte nemocni¢nych 16zok sa podla idajov OECD Spojené kralovstvo tiez nachadza

v spodnych prieckach medzinarodnych porovnani. V roku 2017 malo 2,54 16zka na 1000 obyvatelov,
oproti prvému Japonsku s 13,05 alebo Nemecku s 8 postelami na 1000 obyvatelov. Spojené kralovstvo
vykazuje navysSe konstantny pokles poétu nemocniénych 16zok od roku 2000, kedy ich mala k dispozicii

226 Bartholomes (2006)
227 Green (1999)
228 Novak (2007)
229 OECD (2014)
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v pocte 4,08 16zka na tisic obyvatelov.** Pre Uplnost je dolezité uviest, Ze Statistiky o nemocniénych 16zkach
a zobrazovacich jednotkach CT a MRI neposkytuju celkovy a uplny pohlad na fungovanie zdravotnictva
danej krajiny.

V nemocniciach NHS je navyse podla Dr. Barryho Cooksona z Public Health Laboratory Service zvySena
pravdepodobnost rizika ziskania infekcie, ako dosledok nedostato¢ného poctu zdravotnickeho persondlu a
prilisnej vytazenosti v kombindcii s nedostatocnou hygienou.?! Takato infekcia, ktora je v priamej zodpo-
vednosti prevadzkovatela nemocnice, moze byt pre oslabenych pacientov fatdlna. Narodny Institat pre
zdravie a starostlivost odhaduje pocet ludi, ktori sa rocne infikuje v NHS na 300 000 pacientov rocne. Jeden
zo Sestnastich Iudi, ktory sa lie¢i v nemocniciach NHS v nich ziska infekciu navyse.>*

Dalsim uhlom pohladu na zdravotny systém danej krajiny by mohla byt miera preZitia po diagnéze
onkologického ochorenia. V tomto smere sa Spojené kralovstvo podla dat Eurdpskej komisie nachddza pod
priemerom Eurépskej tinie - u zien vo vSetkych vekovych kategdridch a u muzov starsich ako 55 rokov,
kedy pravdepodobnost ochorenia stapa.?*

Institat narodnej Statistiky zverejnil ¢isla ohladom tmrti, ktoré by sa dali znizit pri v€éasnej a efektivnej
lekarskej intervencii. Tieto imrtia boli definované novou medzindrodnou definiciou, ktora obsahovala
dve podkategérie umrti. Tie, ktorym by sa dalo predist véasnou intervenciou a imrtia na choroby, ktoré
su liecitelné. V roku 2018 by sa dalo v Spojenom kralovstve v 22 % pripadoch umrtiu vyhnut. Znamenalo
to 138 293 imrti, pricom 64 % z nich sa dalo predist a 36 % z nich bolo liecitelnych. Pre uplnost vsak treba
zdoraznit, Ze toto ¢islo je signifikantne mensie ako v roku 2001 a kontinudlne od tohto obdobia klesa.>*

Zavedenim socidlneho §tatu do praxe sa v zdravotnictve znicil uz existujuci systém. Hlavnym dovodom pre
jeho zavedenie bola ndmietka, Ze dovtedajSie zdravotnictvo sice funguje, avSak nie je centralne riadené,
nikto ho neplanuje a tym padom to vlastne vObec nie je systém. Zaujimavé je, zZe pri jeho obhajobe sa ako
dévody vobec nespominaju cakacie listiny na operacie, nizka kvalita medicinskych zdkrokov, nedostato¢né
vybavenie nemocnic, ¢i chybajuca hygiena. Verilo sa, Ze centralne planované sluzby budu efektivnejsie.
Sucasny centralizovany NHS vytvoril prostredie pre vznik problémov, ktoré v takejto miere u decentra-
lizovaného systému neboli. Spojené kralovstvo uz nie je lidrom svetového medicinskeho vyskumu, nema
k dispozicii najmodernejsie pristroje a dokonca zapasi s nedostatoénou hygienou vo svojich nemocniciach.
To ma za nasledok mnozstvo umrti, ktorym by sa dalo predist.

Skolstvo

Ako je na tom britské vzdeldvanie dnes? Je v tejto oblasti Statne rieSenie garantom kvality a efektivnosti?

V roku 2018 bolo v britskom verejnom vzdeldvacom sektore zamestnanych 5,36 miliéna ludi a z toho sektor
verejného vzdeldvania tvoril so svojimi 1,511 miliéna zamestnancami druhy najpocetnejsi sektor verejnych
sluzieb. Znamen4 to vyznamny ndrast oproti roku 1999, kedy bolo vo vzdelavani evidovanych 1,385 miliéna
zamestnancov.?® Z tychto zamestnancov pracovalo v roku 2018 na Statom platenych skolach 947 300 ludji,

z ktorych bolo len 48 % uditelov a 28 % asistentov a 24 % podporného persondlu.?® Verejné vzdeldvanie ma
za nasledok velkd mieru finanéne narocnej a neefektivnej byrokracie a administrativy.

230 OECD (2017)
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Povinnd Skolskd dochddzka mala zabezpecit, aby sa Ziaci naucdili minimdlne ¢itat a pisat. Dospeli bez tychto
znalosti si omnoho tazsie uplatnitelni na trhu prace. Ako rodicia nevedia spravne podporit svoje deti vich
vzdeldvani. V Spojenom kréalovstve organizdcia National Literacy Trust odhaduje, Ze v roku 2012 bolo

7,1 miliona dospelych (respektive 16,4 % z celkovej dospelej populacie) funkéne negramotnych.?” To
znamend, Ze sa nachddzali na irovni 11 ro¢nych deti s moznostou pochopit len kratke a jednoduché texty.
Ziskavanie informacii z neznamych zdrojov, pripadne o neznamych témach, im moze sposobovat tazkosti.
Spojené kralovstvo ma navyse trojndsobne viac nizko kvalifikovanych deti v kategérii 16 az 19 roénych

v porovnani s ostatnymi krajinami OECD, kde sa na vrchole rebricka nachadzalo Finsko, Japonsko, Kérea
alebo Holandsko. Velka Cast tohto rozdielu je pripisovana slabym vysledkom z matematiky a v mensej
miere slabSej gramotnosti.?*

Zaujimavym kvalitativnym ukazovatelom $tatnych §kol je rozvoj alternativnych pristupov ku vzdela-
vaniu. Aj napriek zaplateniu Statnych §kol cez daniové mechanizmy a tym padom moznosti ich vyuzitia
“zadarmo” si ludia volia radsej int alternativu. Doméace vzdeldvanie zaziva v Spojenom kralovstve rozvoj
a to aj napriek tomu, Ze rodicia deti ktoré su vzdelavané doma na seba bert plnu finanénu zodpoved-
nost a znasaju aj ndklady spojené s komisionalnym preskusanim svojich deti. Medzi najéastej$i dovod
domdceho vzdeldvania rodic¢ia udavaju nespokojnost so vzdelavanim v Statnych skolach. Odhaduje sa,
ze v roku 2018 bolo v domacom vzdeldvani 53 000 - 58 000 registrovanych deti. Tieto ¢isla vSak mozu byt
vacsie, kedZe registrovat domace vzdelavania je dobrovolné.?

Vzdelavaci systém v Spojenom kralovstve je centralizovany, byrokraticky a finan¢ne ndkladny. Socidlny
stat v iom nie je dobrym garantom kvality, ked znacna Cast populécie nie je funkéne gramotnd a v medzi-
narodnych porovnaniach britski Ziaci zaostavaju za inymi krajinami OECD. Britski rodicia sa snazia pre
svoje deti zabezpecit vzdelavacie alternativy a st ochotni platit aj dvakrat (raz cez dane a druhy krat na
redlnych vydavkoch), len aby svoje deti nemuseli posielat do Statnych Skol.

Zaver

Socidlne zabezpecenie a socidlne sluzby boli poskytované aj pred vznikom socidlneho §tatu v Spojenom
kralovstve. Na jeho priklade mozeme vidiet, Ze socidlne zabezpecenie a financné sluzby boli poskytované
z vel'kej Casti svojpomocnymi spolkami. Ich velky pocet a roznorodost prispieval ku konkurencii, ktora
sluzila v prospech jednotlivych ¢lenov. Dobrovolnost systému navyse neuberala na motivacii a zodpoved-
nosti jednotlivca za svoj vlastny zivot a zivoty svojich najblizsich. Existoval len maly podiel populdcie, ktory
nebol poisteny voc¢i hlavnym rizikdm Zivota. Ak by vSak niekto aj tak pomoc potreboval, mal k dispozicii
bohatu siet charitativnych spolkov.

Rovnaky model vyvoja vidime aj pri inych oblastiach patriacich do socidlnej sféry. Vzdelanie v Anglicku
bolo zabezpedené sukromnymi, charitativnymi alebo cirkevnymi zdrojmi. Pred zavedenim povinnej
Skolskej dochddzky navstevovalo zadkladné Skoly 95,5 % deti. V zdravotnictve vznikali nové nemocnice,
ktoré poskytovali na svoju doby kvalitné zakroky a ich financovanie bolo zabezpecené z mnozstva réznych
zdrojov. O kvalite danych odvetvi sveddi aj fakt, Ze nikto pri zavadzani centralizovanych a Statnych modelov
nechcel ohrozit uz fungujuci systém a pristupoval v zavadzani modernych prvkov socidlneho Statu velmi
opatrne.

237 National Literacy Fund (2012)
238 OECD (2016)
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Zavedenim socidlneho §tatu sa vSak znidili hlavné pozitivne atributy uz existujiceho systému. Systému,
ktory umozioval dobrovolné spdjanie sa ludi a vyuzival ich aktivitu pre vznik novych slobodnych nastrojov
a instittcii. Jeho dobrovolnost a kreativna spontdnnost, ktord vytvarala vel'kd r6znorodost, variabilitu

a inovacie sluzila k prospechu vSetkych obcanov. Socidlny §tat zaroven zmenil proaktivnu motivaciu pre
zlepSenie si svojej vlastnej zivotnej situdcie na pravo ludi, ktoré im ma Stat zabezpecit. Toto pravo na
socidlne benefity u jednej ¢asti obcanov si vsak automaticky vyzaduje povinnost u druhej ¢asti vo forme
vacsieho daniového zatazenia. To mé za nasledok obmedzenie priestoru pre slobodnt spoloénost, inova-
tivnu kreativitu a prehibenie pasivity, plytvania a byrokracie.

Socialny sa §tat sa v Spojenom kréalovstve buduje od 19. storocia a jeho dynamika rastu sa znac¢ne zvysila
po prvej svetovej vojne. Zatial jedinym vyznamnym obdobim jeho spomalenia je obdobie vlad Margaret
Thatherovej (1979 - 1990), ktora sa ako premiérka pokusila o jeho zmenSenie prostrednictvom privatizacie
statnych podnikov, obmedzenia vplyvu a moci odborov a uvolfiovania reguldcii. Prave prostrednictvom
tychto politik sa mohlo Spojené kralovstvo ekonomicky zotavit a napomohli k odvrateniu ekonomickej
stagnacie a kolapsu.

V spolocnosti je vS§ak nadalej hlboko zakoreneny mytus, Ze len Stat sa vie postarat o socidlnu podporu
svojich obcanov. AvSak, na priklade Spojeného kralovstva 19. a 20. storocia je viditelné, ze existuju alterna-
tivne cesty socidlnej podpory ako je cesta socidlneho statu.
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2.6 SPOJENE STATY AMERICKE

Martin Reguli

Uvod

Spojené Staty americké nie su verejnostou zvycajne vnimané ako krajina, ktora by sluzila ako priklad
zlyhania socialneho Statu. Naopak, ¢asto su mylne oznacované za priklad bezbrehého kapitalizmu. V tomto
ohlade sa dédva za priklad nizsia miera garantovanych benefitov pre zamestnancov a celkovo viac deregulo-
vany trh prace. Tieto aspekty vS§ak maju mald vypovednu hodnotu s ohladom na celkovii mohutnost social-
neho systému, ktory zatazuje americkd ekonomiku a spoloc¢nost. V roku 2016 sa jeho naklady vySplhali na
takmer 1,1 biliéna americkych doldrov, pri¢om tato sumu prerozdelovalo na federdlnej Grovni vySe osem-
desiat socidlnych programov.?

Prave preto je potrebné poukazat aj na zlyhanie tohto Statu, ktory aj pri svojej robustnosti nedokazal znizit
mieru chudoby od doby, kedy Lyndon B. Johnson vyhldsil v roku 1964 vojnu chudobe. V tejto kapitole
predstavime jednotlivé zlozky tohto $tatu, aspekty jeho zlyhania najmé s ohladom na federalnu droven,*
jeho dosledky na sucéasnost a budicnost Spojenych statov, pricom vychddzame z ispeSného pribehu tejto
krajiny a momentov, ktoré vyvolali dopyt po zasahoch $tatu v nej.

2.6.1 Ekonomicky zazrak Spojenych statov

Spojené §taty ako krajina sa vo viacerych ohladoch stali dietatom kapitalizmu. Nielen kvoli tomu, Ze to bola
krajina, ktord vznikla z protestu proti daniam, ¢i preto, Ze bola krajinou Stvancov, ktori utiekli pred nabo-
zenskym utlakom a mali teda vrodent nedoveru vodi Statu ako arbitrovi mordalky. Dielom ndhody sa navyse

240 Chantrill (2020), Rector, Menon (2018)
241 Analyza situdcie jednotlivych statov USA by si vyzadovala podrobnejsiu analyzu.
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rok vzniku Spojenych Statov (1776) symbolicky zhoduje s rokom vydania knihy Adama Smitha Pojednanie
o0 podstate a povode bohatstva ndrodov.*** Spojené staty teda skutoéne vznikali vo viacerych aspektoch ako
krajina definovand odporom voéi daniam a vladnym zdsahom.

Bola to kombinacia viacerych faktorov, ktora viedla Spojené staty k zadefinovaniu ustavy, v ktorej mala
federalna vlada minimadlne a limitované pravomoci a zaroven k uréeniu Zékladnej listiny prav (Bill of
Rights), ktoré definovali neodniatelné prava kazdého obcana Spojenych statov. Vdaka tomu viacero histo-
rikov poukazuje na to, Ze nie je ndhodou, Ze prave od vzniku Spojenych §tatov v podstate az do krachu
burzy a spustenia Velkej hospodarskej krizy (Great Depression) si Spojené Staty presli najvacsou fazou
ekonomického rozvoja.

Rany kapitalizmus 19. storocia podporujici moznosti vychadzajlce z priemyselne;j revolucie viedol

k vyznamnému rozvoju v druhej polovici 19. storo¢ia cez rozvoj dopravy (vlakovej, automobilovej ako

aj prvej leteckej) alebo komunikacie (telefonickej, telegrafickej, fonografu, radia) a masovej vystavby,
napriklad mrakodrapov. Zaroven to viedlo k i¢innému vyuzivaniu elektrickej energie, stavbe vodnych
priehrad, vyvoju poulicného osvetlenia, klimatizacie, poulicného osvetlenia a zdkladom modernych
nakupnych centier. V neposlednom rade sa vdaka rozvoju kvality zZivota medzi rokmi 1800 a 1900 zvysila
priemern4 o¢akavana dizka zivota z 37 na 47 rokov.* Celé toto obdobie inovcii a rozvoja sa odohralo

v obdobi laissez-faire pristupu, teda aj slobodného trhu a kapitalizmu.>*

Rany kapitalizmus tieZ v kontexte amerického pribehu viedol k udrzaniu a rozvoju systému konstituéne;j
republiky a rozvoja demokracie napriklad v Anglicku (1863), Francuzsku (1871) a neskor aj k rozvoju
volebného prava smerom k Zendm v Spojenych statoch v roku 1920. S priemernou mierou migracie na
urovni miliéna ludi roéne sa Spojené §taty stali vedicou krajinou z hladiska prijmu priamych zahranic-
nych investicii. To viedlo k vedicej pozicii miest ako Silicon Valley, Wall Street alebo Hollywood z hladiska
svetového vyskumu, finanénictva a kultdrneho priemyslu. Prave moderny kapitalizmus umoznil vybudovat
zo Spojenych Statov, ktoré tvorili len 5 percent z celkového globdlneho poctu obyvatelstva, svetovt velmoc.
Mala byvala britska koldnia s piatimi milibnmi obyvatelov v roku 1800 sa najmi vdaka kapitalizmu zmenila
na mocnost s 328 miliénmi obyvatelov v roku 2019. Pribeh Spojenych Statov je dokazom, ze kapitalizmus
dokazal vystavat ekonomicky zaklad pre moderni spolo¢nost.>*

2.6.2 Zrod amerického socialneho Statu

Zrod socidlneho §tatu v Spojenych Statoch nastal v roku 1933 so spustenim programu New Deal (Novy tdel)
prezidenta Franklina Delano Roosevelta. Ten nim reagoval na hospodarske a socidlne dosledky hospodar-
skej krizy, ktord zacala rokom 1929 a trvala az do konca tridsiatych rokov 20. storoéia. Aj pred prichodom
tejto krizy existovalo v Spojenych Statoch priblizne 18 miliénov ludi, najm3 starsich, postihnutych alebo
matiek s detmi nachadzajicich sa pod hranicou chudoby. Do roku 1933 sa o tychto ludi starala charita
alebo na lokalnej a Statnej urovni zriadované institdcie, napriklad chudobince. Tieto poskytovali podporu
vo forme jedla, paliva na kurenie alebo v zriedkavych pripadoch vo forme penazi. S vyuzivanim tychto
institucii sa spajala stigma. Jednym z prvych nastrojov uplatiiovanych takmer univerzalne bola podpora
pre matky s detmi.?* Velkd hospoddrska kriza dosiahla skok nezamestnanosti z 3 percent na 25 percent

242 Dostupné online: https://oll.libertyfund.org/titles/smith-an-inquiry-into-the-nature-and-causes-of-the-wealth-of-
nations-cannan-ed-vol-1 (Smith, [1776] 1904, Cannan ed)
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245 Adelman (2014)
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celkového poctu pracovnej sily, zatial ¢o mzdy tych, ktory zostali zamestnani, vyrazne klesli. Hruby
domadci produkt klesol takmer na polovicu.?*’

Novy udel

Vyzbrojeny dobrymi iimyslami, prezident Roosevelt rozbehol masinériu amerického federdlneho social-
neho §tatu. Za prvych sto dni spustil niekolko opatreni, ktoré vyrazne ovplyvnili mieru zdsahov vlady do
bezného Zivota obyvatelov:

1. bankové prézdniny: 6. marca 1933 Roosevelt rozhodol o zatvoreni vSetkych bank do 9. marca. Novy
zakon umoznil zreorganizovat banky schopné prezit, ostatné zlikvidoval.

2. zékaz vyvozu zlata a striebra z USA a nateny odpredaj zlata od obyvatelov federdlnej vlade. To viedlo
prvykrat v americkej histérii k odpataniu dolara od zlatého Standardu a jeho naslednej devalvacii.
Roosevelt zakdzal sikromné vlastnictvo zlata a nésledne umelo upravoval jeho kipnu cenu.

V druhej faze Nového udelu Roosevelt zaviedol systém Social Security, schémy verejného socialneho zabez-
pecenia zahfnajicej socidlne poistenie starobnych dochodkov ako aj poistenia v nezamestnanosti a davky
pre postihnutych a netiplné rodiny. Tym sa stanovil zéklad pre dnesny socidlny systém Spojenych Statov.>*
Tie sa na federdlnej Urovni stali tiez aktivne v poskytovani pracovnych prilezitosti pre nezamestnanych pri
stavbe infrastruktury, ako ciest, mostov, vodnych nadrzi, parkov a mnohych inych. Okrem toho sa vlada
zacala aktivne zapéajat do riadenia vztahov medzi zamestnancami a zamestnavatelmi, pricom ulahéila
odborom poziciu pri presadzovani svojich zaujmov prostrednictvom vladou sankcionovanych procesov.

Aj ked odbory v USA maju podstatne mensie postavenie ako v Eurépe, viedlo to k rdidovému znédsobeniu
¢lenov odborovych organizacii, najma v odvetviach masovej vyroby.?* V neposlednom rade federalna vlada
zaviedla minimalnu mzdu, ako aj maximélny pracovny cas za tyzden.

Vojna proti chudobe

Druhou fazou velkého rozvoja tlohy federalnej vlady v radmci socidlneho Statu bola iniciativa Vojna proti
chudobe, ktoru predstavil prezident Lyndon B. Johnson.?° Hlavnou ¢astou tejto iniciativy bol zakon

s ndzvom Economic Opportunity Act z roku 1964, ktory vytvoril komunitné pracovné programy a iné
organizacie na zvySovanie vzdelavania a zamestnanosti mladych ludi. Dovodom na tieto opatrenia bol rast
miery chudoby na troveti 19 percent. DalSie opatrenia tejto iniciativy boli:

+ potravinové listky,
« zakon o zakladnom a strednom Skolstve,

+ rozvoj verejného socidlneho poistenia - vznik verejnych zdravotnickych programov Medicare
a Medicaid.**

V ramci nich boli vytvorené viaceré institicie na podporu tychto programov. Programy mali za ciel odhalit
skuto¢ny rozmer chudoby, tato chudobu a jej dosahy minimalizovat alebo jej dokonca predchddzat.

247 Amadeo, K. (2019)
248 Dewitt (2005)
249 Burns, Dunn (2001)
250 Johnson (1964)
251 Epstein (2010)
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Napriek tomu, kolko vydavkov islo celkovo do tychto programov, problémom zostal fakt, Ze tieto programy
mali iba minimalny dopad na troven chudoby v Spojenych statoch.?s

2.6.3 Kriza amerického socialneho systému a potreba reforiem

Finanéné naklady

Tieto zmeny viedli k vyznamnému rozmachu socidlneho $tatu. Vysledkom takejto expanzie kompetencii

a zasahovania federdlnej vlady v oblasti Zivotnej irovne obyvatelstva bola kriza sociadlneho statu vo
viacerych smeroch. Prvym krizovym bodom v tomto smere bol nekontrolovatelny rast poc¢tu socidlnych
programov. V roku 1964 boli vydavky na tieto programy na tirovni 10,6 miliardy dolarov, no do roku 2016
tato suma stupla na 1,1 biliéna dolérov. Tieto ¢isla vSak nezachytdvaju dva povinnymi odvodmi priebezne
financované programy v starobnom déchodkovom zabezpeceni a v zdravotnictve (Social Security a
Medicare). Desat najvacsich programov z celkovo 83 programov pre pomoc chudobnym, ktoré v sucasnosti
funguja na federdlnej irovni, zdvojnasobilo svoj podiel na celkovych federalnych vydavkoch. Pri prihliad-
nuti na inflaciu len tychto desat najvacésich programov zaznamenalo nédrast vydavkov o 378 percent. Tymto
sa vydavky na socidlny Stat stali najvac¢sim bremenom na federalnom rozpocte.** Na jedného chudobného
obyvatela sa vydavky s ohladom na mieru inflacie zvysili z Grovne 478 doldrov v 1964 na 3 522 dolarov

v roku 2016.%*

Podobné raketové narasty vladnych vydavkov je vidiet v hlavnych zlozkach tohto socidlneho systému.
Systém zdravotnej podpory pre chudobnych Medicaid rastol z hladiska vydavkov a aj pri zapocitani inflacie
v oblasti zdravotnych vydavkov rastli ndklady na tento systém 13-ndsobne. Vydavky na programy pre
chudobnych v podobe penaznych benefitov, potravinovej pomoci a programy podpory byvania vzrastli
10-nésobne.* Popri tom tieto vydavky vzrastli vyrazne z hladiska ich pomeru k HDP. V tomto prepocte
rastli vydavky na pomoc pre chudobnych velmi rychlo. Zatial ¢o koncom druhej svetovej vojny tieto
vydavky tvorili iba 0,6 percenta celkového hrubého domdaceho produktu Spojenych Statov, v roku 1964

boli stale na urovni akceptovatelnych 1,6 percenta HDP. Avsak v nasledovnej dekdde tieto vydavky explo-
dovali, ked uz koncom sedemdesiatych rokov toto ¢islo nardstlo na uroven 3,6 percenta HDP. Prezident
Reagan mierne znizil toto ¢islo, no po jeho odchode z tradu zacalo zasa raketovo narastat. V sicasnosti
tato Cast socidlneho Statu dosiahla uroven 6 percent HDP, s tempom rastu jedného percentudlneho bodu za
desatrocie.

Celkova suma vydavkov na program Vojna proti chudobe bola za nieco vysSe 50 rokov v celkovej vyske
27,8 biliona americkych dolarov. V kontraste s ndkladmi, ktoré Spojené Staty vynalozili na vSetky vojny
spolu od ¢ias Americkej revoldcie vo vyske 8 bilibnov dolarov, je tito suma astronomicka.>®

Vytvorenie zavislej spolocnosti

Tieto ndklady na socidlny systém, ktory siaha v podobe systémov starobného déchodku alebo inych davok
este ovela dalej, maju svoj dalsi dopad. Tento dopad je v podobe armady ludi, ktori st od tohto systému

252 Kataja (2017), Rector (2014)

253 Sessions (2012)

254 Rector, Menon (2018)

255 U. S. Department of Commerce (2016)
256 Rector, Menon (2018)
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zavisli. Len potravinové kupdny v roku 2013 poberalo 48 milionov Ameri¢anov, teda jeden zo Siestich
obyvatelov tejto krajiny. Je teda nepredstavitelné, Ze by politici prestali v navySovani tychto slubov do
buddcnosti v rdmci politickej kampane. Pri zardtani buddcich nekrytych zavizkov americkej federdlnej
vlady sa implicitné zavazky len v programoch Social Security a Medicare odhaduji na 100 biliénov dolarov,
¢o predstavuje priblizne 500 % sucasného HDP krajiny.>’

Navyse, ¢isla ukazuju, Zze miera chudoby v Spojenych Statoch takmer neklesla,?® a to napriek tomu, ze pri
prerozdeleni miliardy doldrov na kazdého chudobného v krajine vychadza 20 610 dolarov za rok alebo 61
830 doléarov na trojélennt rodinu.*”

Tato miera vydavkov spoOsobila, Ze socidlny systém odrddza od zamestnania sa a od manzelstva a teda
zakladania stabilnych rodin. K materidlnej chudobe sa teda pridava aj nieco, ¢o odbornici nazyvaju beha-
vioralna chudoba.*® Socialny systém podryva pracovni moralku, struktiru rodin a socialnu struktara
viacerych segmentov americkej spolocnosti, co viedlo k vytvoreniu celej triedy obyvatelov zavislych od
socidlneho Statu. Na strane druhej sa ale nesmie zabudat na tplne novu triedu byrokratov, ktori spravuju
tento systém a ktorych kariéra zavisi od toho, Ze bude dostatok chudobnych ktori budu potrebovat tento
systém.

Zaver

Spojené Staty sa za posledné polstorocie zmenili zo ziarivého prikladu kapitalizmu, ktory dostal krajinu

z chudoby, na systém spleti socidlnych programov, ktoré nedokazu s mierou chudoby v krajine nic spravit.
Naopak, od¢erpavanim tolkych zdrojov z produktivnej ¢asti ekonomiky znizuju jej vykonnost a obmedzuju
prosperitu Americanov. Vysledkom st problémy, s ktorymi sa musi cely systém skor ¢i neskor vysporiadat.
Prinésa to so sebou aj zmenu myslenia beznych obyvatelov, ktori si ovela nachylnejsi verit slubom silného
socidlneho statu. Je preto potrebné upozornovat na uz si¢asnu masivnost amerického socidlneho systému
a vysvetlovat pozitiva volného trhu, ktory Spojené staty dostal na vyslnie.

257 Rosefielde, Mills (2013)
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2.7 EUROPSKA UNIA A SOCIALNY STAT

Martin Reguli

Uvod

Specifickym prikladom realizovanych schém socidlnych a zdrovet intervenénych $tatov je ich experiment
na nadnérodnej irovni v Eurépskej tnii. T4 napriek tomu, Ze nie je prikladom klasického socidlneho stéatu,
Coraz viac prebera jeho prvky centrdlneho prerozdelovania vytvorenych zdrojov. Z tohto dévodu preto
asponl rdmcovo uvedieme niekol'ko prikladov tohto pristupu a problémy, ktoré sposobu;ju.>*!

Projekt Eur6pskeho spolocenstva bol projektom kombinujicim dve myslienky. Prvou bola myslienka
hospoddrskej spoluprace a ekonomickej integracie, postavena na Styroch ekonomickych slobodach:
volny pohyb tovarov, sluzieb, kapitdlu a pracovne;j sily. T4 mala zabranit zopakovaniu rastu nacionalizmu
a motivovat krajiny k spolupréci cez vzdjomnu prepojenost ekonomik a cez rast Zivotnej irovne spojenej
s touto spolupriacou. Druhym aspektom, ktory bol pritomny vo vizii autorov eurépskej myslienky, najma
Roberta Schumana, bolo smerovanie k zjednotenej Eurdpe a politickd integracia. Ten povazoval pévodné
Eurépske spolocenstvo uhlia a ocele za prvy krok tymto smerom.?

U Casti politikov, intelektudlov a verejnosti pretrvdva predstava o dnesnej EU, kde dominuje realizovanie
myslienky ekonomickych slobod a rozsirovania spolo¢ného hospodarskeho priestoru. Prave preto prvotna
kritika Eurdpskej inie prichddzala z radov lavicovych stran. Realita vSak ukazuje, Ze najma od 90-tych
rokov 20. storocia sa jej fungovanie a mechanizmy zmenili prostrednictvom série zmlav a ich tprav

v smerovani druhej linie k stdle uzsej unii. Sucastou tohto ¢oraz viac prevladdajiceho trendu je rozmdahajuci
sa mechanizmus nadnarodnych transferov a intervencii.

261 Cielom kapitoly nie je venovat hlbsiu a komplexnejsiu pozornost otazkam a problémom Eurdpskej tinie a eurdpske;j
integracie.
262 Schuman (1950)
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2.7.1 EU ako transferova unia

Eurépska kohézna a Spolo¢na polnohospodarska politika

Princip Eurépskej Unie ako transferovej inie je priznavany podporovatelmi Eurépskej inie. Magazin
POLITICO v roku 2011 opisal EU ako v principe transferovi iniu, ktorej dva zékladné piliere boli kohézna
politika a Spolo¢né polnohospodarska politika. Tieto dva programy su tradi¢ne dve nakladné iniciativy,
prostrednictvom ktorych Eurdpska unia rozdelovala peniaze s uslachtilymi cielmi. V pripade kohéznej
politiky boli tymito cielmi zniZovanie regionalnych rozdielov EU, zatial ¢o v pripade Spoloénej polnohospo-
darskej politiky boli ciele komplexnejsie. Hlavnymi dovodmi transferov v polnohospodéarstve bolo zarudit
dodavky potravin, zachovat vidiecky sposob zZivota, vyvazit podporu nemeckého priemyslu s podporou
francuizskeho polnohospodarstva. Aj tato politika vo svojej podstate zahfnala transfer bohatstva.?®

Tieto politiky si z eurépskeho rozpoctu ukrajuju nemalé zdroje. V ramci doterajsieho finan¢ného ramca
z rokov 2014 - 2020 vyclenila Eurépska unia na kohéznu politiku 351,8 miliardy eur. To tvorilo takmer
jednu tretinu rozpoctu Eurdpskej inie za toto obdobie. Na najblizsie obdobie sa tdto suma este navysi na
373 miliard eur. Kohéznu alebo tieZ regionalnu politiku tvoria v praxi tri fondy: Eurdpsky fond regional-
neho rozvoja, Kohézny fond a Eurdpsky socialny fond. Z tychto fondov st financované projekty v menej
rozvinutych oblastiach a regiénoch na ich zapojenie do eurépskej ekonomiky.?**

V oblasti polnohospodarskej politiky mala zohravat spolo¢na politika Eurdpskej inie vyznamnu ulohu
najma v oblasti zabezpecenia stability s ohladom na neistotu podnikania v polnohospodarstve. Spolo¢na
polnohospodarska politika sa uplatiiuje prostrednictvom podpory prijmu, trhovych opatreni a opatreni na
rozvoj vidieka. Tie spolo¢ne maju zabezpecovat stabilitu prijmov pre polnohospodarov a ich odmenovanie
za ¢innost Setrnu k Zivotnému prostrediu.?®

Europske garancie a zachranné mechanizmy

Vyznamnym ndstrojom transferov na trovni EU je séria opatreni v désledku hospodérske;j a finanénej krizy
po roku 2007. Jednym z dominantnych prikladov je euroval, ktory vznikol ako Eurépsky néstroj finan¢nej
stability za icelom poskytovania poziciek clenskym Statom eurozdny, ktoré sa ocitli v problémoch. Tento
program sluzil ako zdruka a pripadnd po6zicka pre krajiny, ktoré nezvladali financovat svoje rozpocty.

Spolu s Eurépskym stabilizacnym mechanizmom tvorili zaklad zachranného balika pre ohrozené krajiny
eurozdny. Problémom sa stal najma trend rucéenia za dlhy inych krajin, ktory sa kvoli krize konkrétnych
krajin normalizoval v podobe vytvorenia trvalého néastroja ESM. Eurozona sa v tomto kontexte kvoli exis-
tencii spolo¢nej meny stala politickym zdkladom pre nadnarodné transfery medzi krajinami tohto spolo-
censtva na zabezpecenie stability ohrozenych krajin.?

Podla dat Eurostatu si zdchranné programy EFSM, EFSF a ESM v obdobi od roku 2008 vyziadali na
zachranu Cypru, Grécka, Irska, Portugalska a Spanielska spolu 358,4 miliardy eur.”” Finanény dopad je
ale iba jednym z negativnych aspektov tychto opatreni. Hlavnym negativnym dosledkom z dlhodobého
hladiska je mordlny hazard, ktory tymto sposobom politika zdchrannych mechanizmov sposobila. Islo

263 European Voice (2016)

264 Zastupenie Eurdpskej komisie na Slovensku (2020), Matusc¢akova (2016)
265 Eurodpska komisia (2020)

266 Trumbo Vila, S. (2017)
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najmé o nakupovanie Statnych dlhopisov Eurépskou centrdlnou bankou (ECB). Takymito opatreniami sa
prekonalo dlhodobé tabu v ramci Eurépskej tinie a otvorila sa cesta dalsim ambiciéznejSim projektom
spoloéného zadlzovania. To oslabilo poziciu krajin s tradiciou zodpovedného pristupu k verejnym
financiam. Zaroven to ale aj informovalo krajiny Zijuce na dlh, Ze na tento dlh nie si samy.*® Popri tom
vznikli myslienky bankovej Unie ako aj dalsich koordinaénych mechanizmov, ktoré sa obhajovali ako
opatrenia na zvySovanie zodpovedného pristupu. To na druhej strane dalo Eurépske;j inii zamienku
smerom politickej integracii, nakolko spoloéné rucenie za dlhy by malo zmysel len, ak by krajiny odovzdali
Cast svojich pravomoci. Sicasna hospodarska situdcia sposobena ochorenim COVID-19 dokresluje, aké
dalekosiahle m6zu byt dosledky krizovych opatreni z hladiska dlhodobého nastavenia hospodarskeho
spolocenstva.

2.7.2 Zlyhania EU ako transferovej tinie

Coraz viac sa prejavuju negativne nezamyslané dosledky tychto transferovych programov, ktoré spolu

s rasticimi intervenciami valcuju Styri ekonomické slobody. Tymito slobodami su: sloboda pohybu

tovaru, kapitdlu, obyvatelov a sloboda poskytovania sluzieb. Na jednej strane Eurépska unia umoznila
obchodovanie v rdmci jej priestoru bez dovtedajsich obchodnych bariér,® na strane druhej sa obchod
smerom von stdval ndkladnej$im a komplikovanej$im?®”° a dal§im problematickym faktorom negativne
ovplyvilujicim hospodérske nastavenie Unie je zvySujlce sa mnoZstvo regulécii, veduice k stavu nadmernej
regulacie.

Spolocna polnohospodarska politika

Spolo¢né polnohospoddrska politika, ktora vznikla ako kompromis na upokojenie franctuzskych farmarov,
sposobuje negativne dosledky ako plytvanie, prebytky, vyssie ceny, dodato¢né néklady a selektivne vyhody
dotovanym farmarom. Na tieto formy dotacie teda v kone¢nom dosledku doplatili hlavne spotrebitelia

v podobe horsej ponuky a absencie reforiem, ktoré by polnohospoddrstvo posunuli vpred. Zaroven tato
politika posiliiuje poziciu niektorych dominantnych krajin, ¢o ma negativny dopad na tych vyrobcov, ktori
by im pri absencii dotacii vedeli konkurovat. Ignorovanim pravidiel ponuky a dopytu sa dosiahlo, zZe tato
politika sa stala nehospodarnou. Viedla k nadprodukcii mlieka alebo masla, ktoré musela Eurépska tinia
nésledne bud znehodnotit alebo poslat do rozvojovych krajin, ¢o znamenalo znicenie tamojsich domécich
producentov. Rovnako problematicka a ndkladna sa stala sprava tychto fondov, ktoré pozierali od 6,7 %
platieb vo Francuzsku az po 9,3 % platieb v Nemecku.? Ciasto¢ne sa to prekonalo zrusenim ndrodnych
kvét, negativne dopady dotdcii ale pretrvavaju.

Vysledkom celého systému je tieZ prerozdelovanie bohatstva smerom k bohat$im krajindm, kde 80 percent
podpory z programu smeruje 20 percentdm fariem.** Najvacsia ¢ast podpory ide vyznamnym statkdrom
alebo megafarmdm, ktoré st neSetrné k Zivotnému prostrediu a velkym polnohospoddrsko-priemyselnym
konglomeratom. Kralovna Alzbeta II. dostavala roéne priblizne pol milidéna eur, a velki potravinarski
giganti ako Campina alebo Nestlé obdrzali stovky miliénov eur. Koneény efekt tychto prispevkov v kombi-
ndcii s politikou vysokych dovoznych ciel a dumpingovej politiky smerom k polnohospodarskemu sektoru
tretich krajin m4 tato politika v podobe vyznamného navySovania ceny polnohospodarskych produktov, na
ktoré doplacaju najma chudobni, ktorych vydavky na potraviny tvoria vyznamnejsiu ¢ast ich rozpoctu.?”
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Kohézna politika

Kohézne fondy Eurdpskej tinie su relativne (oproti Spoloénej polnohospodarskej politike) novsim
vynalezom transferovej politiky Eurépskej inie, no to neznamen4, ze maji mensie negativne dosahy

v porovnani s inymi pokusmi o prerozdelovanie bohatstva. Ich povod pri podpise Maastrichtskej dohody
napovedad, zZe to bol pokus o presvedcenie menej ekonomicky silnych Statov, aby podporili myslienku
vzniku Eurdpskej menovej inie. Fiskdlna disciplina, ku ktorej sa mali §taty zaviazat, im vytvarala obavy
z nedostatocného priestoru na verejné investicie. Tie mali byt umoznené prostrednictvom Kohéznej
politiky so zameranim na najviac znevyhodnené oblasti.?* Strukturdlne fondy a Kohézny fond sa teda
pokusali byt transferom penlazi danovych poplatnikov z bohatych krajin na zvySovanie rastu a zamestna-
nosti, no stali sa legenddrnym synonymom pre chybné alokovanie zdrojov a korupciu v chudobnejsich
krajinach.?® Eurépsky dvor auditorov odmietol podpisat rozpocet Eurépskej inie 20 rokov za sebou, citujic
nezrovnalosti. Stidie tiez naznacuju, Ze vypldcanie prostriedkov zo $trukturdlnych fondov a Kohézneho
fondu zhorsilo situdciu v post-komunistickych krajinach z hladiska korupcie.?®

Problémom st aj slabé dosiahnuté vysledky z hladiska zniZovania regionélnych rozdielov Ziadny zo
Clenskych §tatov EU, ktory z eurofondov ziskaval v prepocte na obyvatela nadpriemerné prispevky, teda
Spanielsko, Portugalsko, Grécko a irsko, nedokdzal v obdobi 1999-2011 na tirovni NUTS II zniZit regiondlne
rozdiely. Prave naopak, tieto rozdiely bud stagnovali alebo dokonca réstli. Zaroven vSetky tieto krajiny

s vysokou mierou kohéznych zdrojov zaznamenali v danom obdobi zvySovanie miery nezamestnanosti na
celonarodnej urovni. Podobne dopadlo aj Slovensko, ktoré v tom istom obdobi zaznamenalo iba nepatrny
pokles regiondlnych rozdielov. Désledky tychto programov prerozdelovania sa v dlhodobom meradle
ukazuju ako negativne. Je to najma kvoli konzervovaniu ekonomickej Struktiry a zabraneniu potrebnym
zmendm. Spolu s tym sa priddvaju aj infla¢né rizikd do budicnosti kombinované s expanziou verejnej
spravy. Vysledkom je oslabovanie konkurencieschopnosti ekonomickych subjektov ako aj regiénov

a presun podnikov do oblasti s lepsSimi podmienkami podnikania.?”’

Eurdopska dlhova kriza

Zachrana eura a ¢lenskych krajin eurozény poukdzala na jeden z najvyznamnejsich negativnych aspektov
eur6pskej integracie: titok na pravny Stat. V ¢lanku 125 Lisabonskej zmluvy sa jasne uvadza, ze kazdy
¢lensky $tat EU je zodpovedny za svoje vlastné dlhy. Je preto nemyslitelné, Ze by sa eurozéna vobec
vytvorila bez tohto zdsadného ustanovenia, ktoré bolo potrebné na zmiernenie obav nemeckych volicov.
V ¢lanku 123 sa okrem toho zakazuje Eurdpskej centrdlnej banke nakupovat statne dlhopisy. Eurépska
unia a ECB ignorovali obe ustanovenia s cielom udrzat Grécko v eurozéne.?”® Samozrejmym suvisiacim
problémom je alternativne mozné vyuzitie tychto zdrojov ako aj signalizdcia pre dalSie krajiny, ktoré sa
v tomto obdobi znova mo6zu dostat do problémov a budu vediet, Ze ich Eurdpska inia zachrani. V nepo-
slednom rade, z dévodu rozdielnych nalad obyvatelstva vo¢i Eur6pskej unii sa vytvara priestor na
demokraticky deficit, kedy vdaka tlaku z Eurépskej inie nemohla vzniknut v Grécku takd vlada s takym
programom, aku si ludia zvolili. Sic¢astou bezného zZivota sa v tom ¢ase v Grécku stali protesty, rast extré-
mizmu a nicenie sikromného ako aj verejného majetku. V tomto smere snaha o hospodarske transfery,
nech uz aj s najlep$im umyslom, viedli k neStastnym nasledkom.

274 Dabrowski (2014)
275 Rohac (2014)

276 Fox (2014)

277 Sloboda (2013)

278 Eurépska unia (2020)

147



Vysledkom tohto stavu bola podpora moralneho hazardu, ktory dokdzal motivovat krajiny k vldidnemu
zadlzovaniu. To bolo dosiahnuté viacerymi opatreniami, od menovo-fiskdlnych nastaveni na tirovni Hospo-
darskej a menovej unie ako aj celkovou politikou Eurépskej centralnej banky, az po neflexibilné prostredie.
Spustacom takychto problémov do budicnosti moze byt doterajsia prax nerespektovania dohodnutych
pravidiel, ktoré sa menia za chodu na krizové riesenie, bez ohladu na dopad na autoritu tychto pravidiel

do budicnosti. Vysledkom je v praxi ilustrovana tragédia obecnej pastviny, ktora podporuje politiku
verejnych dlhov. Spolu s tym sa stdva populdrnejsie dlhové financovanie socidlnych Statov do budicnosti

s vyuZivanim garancie eurozény, resp. EU. Motivéacia rastov socidlneho $tatu tak v sebe skryva riziko nielen
oficidlnych dlhov v sticéasnosti, ale aj tych implicitnych, ktoré budu vznikat v désledku sticasnych nastaveni
socidlneho systému a starnutia populdcie. Implicitné dlhy socialnych Statov (vyrazne prevysujuce ich
oficidlne explicitné dlhy) budud v nasledujucich rokoch a desatroéiach v dosledku starnutia tlacdit na vyrazné
zvySovanie verejnych vydavkov, tym aj na zvySovanie deficitov verejnych financii v krajinach eurozény

a celej EU.2"°

Regulaéné zataZenie na urovni Eurdpskej unie

Popri vietkych aspektoch dota¢nej politiky doch4dza na tirovni EU k trendu kon$tantného zvySovania
poctu reguldcii a intervencii do podnikatel'ského prostredia ako aj Zivotov beznych obyvatelov. V stlade

s prevladajucimi ideolégiami na urovni ndrodnych Statov su presuvané z narodnej irovne na iroven
Eurépskej Unie, kde upieraju moznosti zdravej regulac¢nej konkurencie. Zaroven v sulade s ideami korpo-
rativizmu ako aj ambicii centralnych pldnov vznikaji na eur6pskej rovni opatrenia stazujice situdciu
podnikatelom, najma zo strany Eurépskej komisie. Komisia vytvara v priemere kazdym rokom viac nez
1000 legislativnych aktov.?®* Vysledkom toho smerovania je fakt, ze eurdpske regulacie predstavuju povodcu
vacsiny legislativnych opatreni na narodnej Urovni. Zaroven sa ¢oraz viac reguluje aj vautorny trh, ktory
mal byt charakterizovany Styrmi ekonomickymi slobodami.

Regulac¢né zasahy a intervencie v rdmci vnutorného trhu sa ¢asto obhajuji argumentom potreby vyssej
harmonizécie. Dal$im obltibenym argumentom je ale aj ochrana spotrebitelov a konkurencie. Ospraved]-
nenim tychto opatreni si idey zakomponované v ambicidéznych no ¢asto nerealistickych planoch ako boli
Stratégia 2020 alebo Lisabonska stratégia. Pre beznych ludi je citelnym désledkom tohto trendu zvySo-
vanie cien, obmedzenie slobody volby spotrebitelov a zvySovanie nakladov podnikatelskych subjektov

s vyznamnym negativoym dopadom najméa na malé a stredné podniky. To vedie k oslabovaniu konku-
rencie celého bloku. Okrem toho je sucastou dosledkov aj bujnenie eurdpskej byrokracie. V Eurépskej
unii celkovo pracuje priblizne 50 tisic ludi.?®! To znamen4, Ze jeden zamestnanec pripada na 15500 obyva-
telov, zatial ¢o v roku 1993 pripadal jeden tradnik na priblizne 21000 obyvatelov. Centralizované riesenie
a riadenie hospodarske;j politiky prostrednictvom tychto dradnikov prinieslo regula¢né zatazenie pre
podnikatelov vo vyske 950 miliard eur roéne (priblizne 1920 eur na jedného obyvatela). Celkové naklady
Eur6pskej tnie sa podla britského zdruzenia Taxpayers Alliance dostali az na troven 1,2 biliéna eur roéne,
¢o predstavuje az 2460 eur na jedného obyvatela Eurépskej uinie.?® Tieto naklady znasaju bezni obyvatelia
bud' ako spotrebitelia v podobe vyssich cien alebo ako dafiovnici cez vysSie dane a odvody.**
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Zaver

Eur6pska uinia vznikala ako realizacia myslienky hospodarsky a spoloc¢ensky prepojit povojnové krajiny

v Zapadnej Eurdpe. Vysledkom mal byt vyssi rast a podpora slobodného podnikania, ktord by bola v proti-
klade s predoslym obdobim nacionalizmu a hospodarskej izolacie. Tento imidz si Eurépska tinia do znacnej
miery udrzala napriek tomu, Ze jej vautorné fungovanie sa odvtedy vyrazne zmenilo smerom k posiliio-
vaniu politickej centralizdcie. Eur6pska tinia sa postupne stala primérne centralizovanou transferovou
uniou, ktora prerozdeluje velké zdroje prijemcom, ktori st od tejto formy podpory Coraz viac zavisli.

Vysledkom tychto tlakov a snahy o spravodlivejSie prerozdelovanie zdrojov je systém na urovni Eurépske;j
Unie, ktory sa popiera mytus o nej ako partnerstve primdrne zaloZenom na volnom obchode a mini-
malnom zdsahu reguldcii. Prave opak sa stava pravdou. Néklady tohto spoloc¢enstva sa dostavaju do zavrat-
nych Cisiel a neexistuje tlak na reviziu pristupu k regulaénému zatazeniu. Ani droven Eurépskej inie preto
nedokéze utiect realitdm akéhokolvek systému mechanizmov socidlnych a intervencnych Statov. Napriek
snahdm ho zacali charakterizovat napriklad zavazné plytvanie zdrojov, bujnejica byrokracia a silnejtce
zaujmové skupiny, ktoré z neho profituju, zatial ¢o kriza demokracie zacala napadat viaceré ¢lenské Staty.
Je preto potrebné, aby aj Eur6pska uinia vedela vytvorit mechanizmy na efektivne odstrdnenie najpélc¢ivej-
$ich priéin tohto vyvoja.
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SUMMARY

Peter Gonda

Today, people enjoy the best economic well-being and, generally, live best times in the human history both
in our country and in the West. But at the same time, they have been gradually diverting from the roots

of current prosperity and freedom while collectivistic approach ideas and their various forms have been
gaining more and more space again. Expanding welfare state contribute towards the change in people’s
thinking and acts that are directed away from the ethos of individual responsibility, financial indepen-
dence, voluntary cooperation, and assistance towards the mentality of entitlement and reliance on the
government and external financial sources.

The publication aims to present a view, supported by facts and arguments, of the basis of the Slovak
welfare state and more generally, also of welfare states in other selected countries and confront welfare
state myths with reality. Thus, we want to demask the welfare state and point out its unintended
consequences. Succumbing and affiliation to welfare state myths have a real influence on the increase in
the government’s reach and interventions by which it significantly reduces both the current and future
prosperity and freedom of people.

Strong collectivistic attitudes of people and myths about the role of the government have been confirmed
by the public opinion polls carried out by the FOCUS agency within our project Tearing Down the Myths
about Socialism and Welfare State. According to the agency’s 2018 representative poll, up to 87 % of
respondents agree that the government is to guarantee free healthcare, 81 % agree that higher education
is not to be subject to any fees and the education system is to provide services for free, 71 % agree that in
developed countries people enjoy a higher standard of living because the government redistributes the
resources obtained from the richer to the poorer more significantly, and 69 % agree that people are not
sufficiently keen on helping other people in need and that is the reason why the government is to take care
of them through a social system. The high level of trust in a strong government instead of personal respon-
sibility was evidenced also by the fact that 68 % of respondents agree that the government should secure
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jobs and a decent standard of living for everyone and only 16 % agree that everyone should primarily
take care of their own job and standard of living (more in the chapter entitled Myths through the optics of
current polls).

It is the last statement that fits together with the definition of a welfare state that relieves people from

the burden of financial responsibility and assumes this responsibility while making use of taxpayers. As
concerns Slovakia, these ideas are not related only to the guarantees provided by the welfare state but also,
to a significant extent, to the deep-rooted and socialist era related deformations of people’s thinking. The
second thing that makes us different from the Western countries, as a consequence of socialism again, is
the significantly smaller amount of accumulated wealth, i.e. smaller resources to finance the welfare state.
Declaratively, the welfare state is based on enticing but vaguely sounding objectives such as “social solida-
rity” and “social justice” that support the Orwellian ambiguity of terms. The real solidarity and justice are
linked with personal responsibility and individual acts without forcing anyone else to do anything.

Centralized redistribution of generated financial resources that the government obtains by force and
subsequently provides to people to secure their living conditions represents the institutional feature of the
welfare state and its “social solidarity”. The welfare state with open and non-targeted benefits functions as
the tragedy of the commons with all accompanying devastating financial and moral consequences. We deal
with this issue, using Slovakia as an example, in the first part of the publication although the welfare state
has not developed in our country to the extent present in some Western countries.

As the initial point of redistribution of resources is their creation, our view of the Slovak welfare state
starts with chapter 1.1 Economy and its regulation. Slovakia’s worsening rankings within the Index of
Economic Freedom in recent years confirm that despite the systemic improvements of market functio-
ning and business conditions since November 1989, certain restrictions of the business environment and
market functions still exist and deepen. The conditions created thanks to economic freedom are the key
precondition for generation of the wealth that serves to finance, inter alia, also government programes.

In Slovakia, such programs represent a big and increasing burden due to the expansion of public expen-
diture in recent years caused also by, for instance, absence of any limits to public expenditure growth,
increasing government consumption, and a deformed public expenditure structure featuring various
transfers fed by “social packages”. The high number of employees paid from taxes and other groups of
people supported using taxes enhances the government’s reach and influence which are manifested also
through its proliferating “full-care” features. The government’s redistribution and redirecting of a large
part of generated resources reduce the disposable financial resources of people, crowd out private activi-
ties, introduce false signals, restrict the current and future prosperity and freedom of people, and support
moral hazards and dependency of people on the government (more in chapter 1.2 Redistribution by the
government and public finance).

Indeed, extensive and growing public expenditure that guarantees people’s extensive reliance on the
government represents a medium for the problems of the welfare state in the areas falling under its
primary focus: social security, healthcare, and education system. The problems in those areas result from
the very basis of public compulsory centralized schemes that provide people with a wide extent of guaran-
teed entitlements covered by taxpayers” contributions, but often without any real financial coverage.
Old-age pensions may serve as an example. This is how the welfare state feeds the myth of “free lunch”
among people while negating the basic economic concept: scarcity.

Extensive and increasing entitlements and related expenditures are based on the relevant legislation
supported by the positive rights guaranteed by the constitution. The constitution opens the legislative
“door” to such entitlements by, for instance, guaranteeing the right to the minimum wage, free healthcare,
free education, and by setting 64 years as the age limit giving rise to the entitlement to adequate old-age

158



pensions. The social system is deformed by financial pressures due to using taxes and compulsory contri-
butions to support a standard of living that often exceeds the basic standard for a number of people; this is
particularly true when it comes to the PAYG pension scheme and non-targeted family benefits.

Our country is no exception and the unintended consequences of the government’s full-care approach
manifest themselves as the welfare dependency culture, a low level of motivation and taking care of
oneself and family, economic inactivity trap, reliance on the government and external financial sources,
and displacement of voluntary solidarity and private initiatives. They significantly weaken the responsibi-
lity of individuals for their own lives and this particularly as concerns the old-age pension system where
people depend to a remarkable extent on external financial sources and political decisions. A system set
up in this way gives rise to moral hazard and the “begging hands” motivation that is perverted in terms of
economics o, generally speaking, to the mentality of entitlement. Moreover, it causes also a great financial
burden (a high level of compulsory contributions, for instance) and disproportional future financial
requirements (more in chapter 1.3 Social system and social security).

The enormous future financial burden has been cumulating particularly within the PAYG (pay-as-you-go)
pension system both in our country and abroad. The system in Slovakia is systemically defective and its
inherent deficit has been deepened by recent changes, i.e. primarily by implementation of the pension
age limit thanks to which the debt within the system will increase significantly. By approving the age limit,
MPs approved uncovered long-term pension related liabilities which have only worsened the pension
system’s financial outlooks and this as concerns both payers and their contributions and pensioners and
their pensions. In addition, population ageing will speed up the devastating financial problems within the
pension system and develop pressure to increase public expenditures, especially those associated with
long-term care and healthcare provided to older people.

Another segment with systemically deficient setting is the healthcare sector where it will be necessary to
make expectations realistic and to restrict the entitlement to financing from compulsory health insurance
contributions and taxes. It is not possible to promise unlimited healthcare services with a limited amount
of money (more in chapter 1.4 Healthcare system). Another welfare state area is the free education system.
Its failure results from the very basis of this publicly provided and financed service and we focus on the
inefficiency of the public education administration, the system’s resistance against the pressures aimed

at its reform, and the absence of consequences due to selected studies, competition generated pressure,
and a motivation system. Higher education students are not motivated to pay attention to the quality of
educational institutions and its importance for their future and the system lacks also the interconnection
between studies and the labour market (more in chapter 1.6 System of education).

The labour market is also in focus of the “caring” state, which is manifested, in particular, through many
governmental regulations covering the area of employment and the labour price regulation as legisla-

tors approved an increase in the minimum wage up to 60 % of the average wage. In chapter 1.4 Labour,
employment, and market regulations, we draw attention to the negative unintended consequences
involving a reduction in job opportunities and an unemployment rate increase which will be multiplied by
the consequences of the coronavirus crisis. Therefore, the syndrome of the full-care government restric-
ting competition and people’s freedom of choice still exists in Slovakia and it manifests itself not only
within the economy and social area but also within the civil society that is pushed away and restricted by
the government as well (more in chapter 1.7 Civil society).

It is useful to know the consequences appearing in welfare states with open positive rights and entitle-
ments of people to the money of other taxpayers, which have been applying this system in a long run. The
second part of the publication presents the experiences from selected countries that are remarkably richer
than Slovakia. During the 20 century, the level of redistribution by governments of those countries of the
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resources generated by their economies increased enormously due to the influence of the pseudo-culture
of care provided by the government (from approximately one tenth up to one half) which was accompa-
nied by escalating interventions into people s lives.

Due to the fact that the term welfare state is mostly associated with Sweden (and other Scandinavian
countries) within the public discourse, we start our overview of foreign experiences with this country. It is
a story of success and great enrichment thanks to the market principles and reforms taking place during
the 19™ century, a massive welfare state developed after World War II until the 90-ties when it collapsed,
and the following transition towards a government reduction and deregulation. The comparison of the 7
% public expenditure/GDP ratio by the end of the 19" century with 72 % in 1993 and 52 % today may serve
as an approximate indicator of that process. Unlike in Sweden, no such turn has taken place in France and
that is why adverse consequences of the strong government cumulate there which means, in particular,
already big and still increasing tax and regulatory burdens and an excessive public debt that is officially at
the level around 100 % but implicitly it reaches around 300 %.

We also present two examples of corporativist welfare states - Germany and Austria. It was Germany
where Otto von Bismarck started the era of welfare states and thus also the substantial transformation

of societies to more collectivistic. In the 80-ties of the 19® century, he was the first to introduce a pay-as-
you-go social insurance system where, for instance, within the pension insurance system the economically
active people compulsorily pay contributions to finance pensions for current pensioners while their future
entitlement to pensions that arises for them will be satisfied making use of the compulsory contributions
provided by those who will be economically active in the future. Despite implementing it at a minimum
level, he opened Pandora’s box for transformation of the society towards a greater dependence and
reliance of people on the government and political decisions. The PAYG pension system represents, in its
current extended version and at the time of population ageing, a financial time bomb.

We have also chosen two Anglo-Saxon countries - the United Kingdom and the U.S.A. to illustrate the
negative impacts of the welfare state on economy and society. Those countries became rich and were
examples of successful societies thanks to capitalism and overall freedom. The failing British healthcare
system and education system that functioned successfully before the rise of the welfare state serve as a
memento. In the U.S.A., more and more people become subject to various state support programs and
the implicit debt becomes extremely high - it amounts to 500 % of GDP only as concerns programs Social
Security and Medicare.

In the last chapter, we present a specific example of consequences of an experiment with welfare state
elements at a multinational level in the European Union, i.e. Joint Agricultural Policy, Cohesion Policy,
the European Central Bank Policy, and Eurozone financial bail-out mechanisms. The combination of the
Eurozone as a transfer union with generous and indebted welfare states represents a special risk resulting
for instance from the EU’s financing their non-reformed pension systems.

In the publication, we present an initial overview of the substantial context of the Slovak welfare state

and more developed welfare state forms existing in other countries. And it is especially the experiences of
foreign countries with more passive and more welfare dependent people which may serve as a memento.
Moreover, it is important to be aware of the systemic risk of financial collapse of welfare states and, in
particular, of PAYG pension systems. We believe that our publication will contribute, even if only little, to
people’s becoming more aware of the systemic deformation and risks associated with expanding welfare
state and will think and act more in compliance with the ethos of individual responsibility and freedom,
financial independence, voluntary cooperation, and respect for property and other civilization values
thanks to which we live the best times that the human kind has ever experienced during its history.
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